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SINOPSIS

Penulisan yang bertajuk, "Pembubaran Perkahwinan
Mengikut Akta Undang—-undang Keluarga Islam Wilayah
Persekutuan 1984, Sejauhmanakah Bertepatan Dengan Syarak"
adalah untuk melihat beberapa pexuntukan pembubaran
perkahwinan yang diperuntukan oleh akta dari pandangan
syarak. Oleh yang demikian, dalam menilal perkara ini,
tidak terlepas dari disebut perbincangan fugaha dan
pendapat mereka mengenainya.

Bab pertama kajlian ini menyentuh beberapa perkara
umum berkaitan dengan pembubaran perkahwinan seperti
sejarah ringkas Undang-undang Keluarga Islam itu sendiri,
pembubaran perkahwinan di dalam Islam, Hikmat diharuskan
perceraian dan perkara yang berkaitan dengannya.

Pesoalan mengenai talaq secara terperinci Jjuga
dibincangkan di dalam bab ini dengan meneliti beberapa
aspek seperti definisi talag itu sendiri, hukumnya, Jje
1s-jenis talag, peruntukan akta mengenail talaq, kes-kes
talag dan soal-scal yang berkaitan. S8elepas itu,
dijelaskan pula socal-soal yang berkaitan dengan ta'aliqg
talaq dari segenap aspek.

Bab kedua pula menyentuh mengenal kxhul', fasakh
dan hakam. Khul' dilihat dari segi definisi, peruntukan
akta, hak isterl menuntut khul', peranan @Qadhi dan kes
yang berkaltan. Begitu Jjuga dengan scal-scal yang
berkaltan dengan fasakh dan hakam juga dilihat dari sudut
yang sama.

Kajian ini ditamatkan dengan perblncangan mengenal
anggapan mati, pertukaran agama dan harta sepencarian.
Perkara-perkara ini dilihat dari beberapa sudut yang
kesemuanya boleh dilihat dalam kajian ini.
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BAB PERTAMA

FASA PERTAMA

1.1.1 j i - e X Isl

Undang-undang Keluarga Islam (Enactment) adalah
hasil darlpada satu draf yang dipengerusikan oleh Tengku
Zaid, Pegawal Jabatan Peguan Negara di mana akhirnya
mereka dapat menggubal Undang-undang Keluarga Islam.
Draf itu dikemukakan kepada Majlis Raja-raja untuk
dibincang dan dipersetujui. Draf 1tu dirujuk kepada
tiap-tiap negeri di mana tiap-tiap negeri membuat undang-
undang seperti yanqg ada sekarang ini cuma Sabah dan
Pexlis masih dalam bentuk draf, namun di Perlis telahpun

dipersetujuli tetapi belum digazetkan 1agi.1

Pada mulanya, harapan supaya semua hegeri-negeri
dl Malaysla mengikut draf undang-undang yang sama namun
tidak tercapal. Ada negeri-negeri yang membuat pindaan
terhadap draf asal, pi Malaysia bolehlah dikatakan
terdapat dua draf undang-undang yang besar. Akta Undang-
undang Keluarga Islam Wilayah Persekutuan adalah mengikut

draf asal tanpa ada pindaan; lanya dilkuti oleh Negeri

l'I‘an Bri Prof. Ahmad Ibrahim, nota kuliah Diploma
Undang~-undang Dan Pentadbiran Kehakiman Islam, UIA pada
23 Disember 1991.



Sembilan, Pulau Pinang, Terengganu dan Pahang. Manakala
Undang-undang (Enactment) Keluarga Isglam Kelantan 1983

telah dilkuti di Kedah dan Melaka.-'

Draf asal di mana Jabatan Peguam Negara telah
mengambil contoh Undang-undang India dan Pakistan yang
bermazhab Hanafli. Oleh kerana di Kelantan, kalangan
ulama' mereka lebih berminat untuk mengikut Mazhab

Byafi'l.

Cadangan untuk menyelaraskan Undang~undang
Keluarga Islam telah timbul maka telah dilantik
Penyelaras Undang-undang Keluarga Islam, di Jabatan
Perdana Menteri bagi menyelaraskan seberapa mungkin
undang-undang yang ada. Ada negeri vyang telah menerima
pindaan sepertl 8Selangor yang asalnya menglkut draf

Wilayah Persekutuan (pindaan 1988).

Selepas 1988, ada beberapa negeri ikut draf baru
yvang cuba mencantum dua draf asal (Wilayah Persekutuan
dan Kelantan), contohnya Negeri Johor (Enakmen Undang-
undang Keluarga Islam Johor 1990, dan Enakmen Undang-
undang Keluarga Islam Sarawak 1991, begltu Jjuga dengan

undang-undang yang akan dibuat di Perlis dan Sabah.

Op.cit.



Sebenarnya penggunaan Undang-undang Keluarga Islam
adalah tidak tepat kerana Undang-undang Keluarga Islam
adalah daripada al-Qur'an dan al-S8unnah dan bukannya dari
Enakmen. Sebaliknya di Terengganu, digunakan nama
Enakmen Pentadbiran Undang-undang Keluarga Islam yang

namanya berbeza dengan negeri-negeri lain.l

Islam menghendaki supaya kedua-dua suami isteri
berhubung dengan baik dalam perkahwinan mereka. Al-Quran
menunjukkan cara-cara berhubungan dengan balk walaupun
dalam keadaan yang tegang, untuk mengelakkan dari
berlakunya perceralan. Perceraian dalam exrtikata lain
merupakan satu pemisahan antara suaml isteri yang
meruntuhkan dan memutuskan perhubungan, perkongsian dan
kewajipan antara suami dan isteril. Perceralan Juga
adalah suatu yang membatalkan segala apa Jua ikatan dan
perjanjian yang dimeterikan dalam undang-undang

perkahwinan yang telah dikanunkan oleh syarak.

8cal perceralan di antara suaml isterli sering
diperkatakan sekarang 1ini. Ianya bukan lagi merupakan
masalah individu, malah merupakan masalah masyarakat dan
negara yang semakin serlus, memerlukan perhatian wajar

dari =segenap lapisan masyarakat. Pemi menyedari

l‘l‘an 8ri Prof. Ahmad b. Mohamed Ibrahim, Kuliah
Diploma Undang-undang dan Pentadbiran Kehakiman Islam,
UIA, 23 Disembexr 1991.



hakikat ini, kita dapat banyak seminar-seminar dianjurkan
oleh pihak-pihak tertentu dan media massa membicarakan

masalah inl sebagail satu isu yang penting.

Sebenarnya perceraian bukanlah satu perkara baru
menonjol atau ditonjolkan, wmalah ianya merupakan suatu
kebiasaan dalam mana-mana masyarakat di dunia ini apablla
perdamalan tidak dapat dicari lagi. Islam sebagal agama
titrah, dan fitrah wmembuktikan setiap perkongsian
kadangkala mengalami kegagalan. Kasih sayang boleh
diikuti dengan kebencian, kerana itu Islam telah mengakui
kenyataan dengan menghalalkan perceraian sebagai langkah
terakhir mengatasi masalah. Islam tidak memaksa kedua-
dua suami isteri untuk terus hidup dalam keadaan yang

sengsara kerana tidak menyukal antara satu sama lain.

Sebenarnya dalam mengatuxr langkah menyelesaikan
masalah rumahtangga, bukanlah secara terus kepada
perceraian., Islam telah lmeletak kepada penyelesaian itu
dengan cara yang paling teratur dan lengkap. Ini
menunjukkan bahawa Islam tidak membuka jalan yang seluas-
luasnya kepada perceralan. Islam dalam mengatur cara
perceraian telah menganjurkan beberapa langkah untuk
mengelakkan ia darl berlaku. Peringkat-peringkat ini

sebagaimana Firman Allah yang berbunyi:

u‘}‘/< ST RURFILE
(1) e L 4 s il sz_‘J_g

lal—Quran, Surah al-Nisa', 4: 19,



Yang bermaksud:
"Dan bila kamu tidak menyukai mereka (maka
bersabarlah) kerana mungkin kamu tidak

menyukal sesuatu, padahal Allah menjadikan
padanya kebalkan yang banyak".

Manakala dalam keadaan isteri nusyuz pula, Allah

berfirman:
NP URLE BN TENTIP P
Pt B8 8 5y s ()
(0 B (e ol O Mg Thded i

Yang bermaksud:
"Wanita-wanita yang kamu khuatiri nusyuz
maka nasihatlah mereka dan pisahkan diri
dari tempat tidur mereka, dan pukullah
mereka, kemudian Jika mereka mentaatimu

maka Janganlah kamu mencari-carxi Jalan
untuk menyusahkannya®.

Berdasarkan ayat di atas, dapatlah kita simpulkan
bahawa untuk sampal kepada tahap seseorang itu boleh
menceraikan l1sterinya, dia mestilah melalul beberapa
peringkat tindakan. Pertamanya memberikan nasihat kepada
8l isteri. Kedua berpisah tempat tidur. Ketiga memukul
dengan tujuan untuk memperingatinya atau membetulkannya,
bukan untuk menyakitinya. Keempat melantik hakim.
Seterusnya barulah perceraian itu dibolehkan sekiranya

Jalan-jalan ke arah perdamaian tidak dapat dicapail lagi.

1a1—0ur'an, Surah al-Nisa', 4: 34.



Ppi antara dalil-dalil lain yang mengharuskan
perceraian banyak kita dapati sama ada daripada al-Quran

maupun al-Hadith Rasulullah s.a.w. Firman Allah:
) Qtﬂ?(‘ @'“'3) U}@f,é)(..«j\é [)\Jf ]|

Yang bermaksud:
"rfalagq itu dua kali, setelah itu boleh

dirujuk kembali dengan cara yang ma'ruf
atau menceralkannya dengan cara yang baik".

Firman Allah lagi:

Sy y g sastiyle v £k s
(2) dmdd IS S8 2N
Yang bermaksud:

"Dan Jjanganlah kamu tahan mereka (isteri)
secara menyaklitkan kerana hendak mencelanya
dan seslapa berbuat dJdemikian maka dia
menzalimi dizxinya",

Memandangkan kepada keadaan ini maka Islam telah
mengemukakan satu Jalan keluar melalul talag yang
merupakan perkara halal yang dlbenci oleh Allah.

Rasulullah s.a.v. bersabda:
W I 4L I e

Yang bermaksud:

*Perkara yang halal yang sangat dibenci
Allah ialah Talaq".

1a1#0ur'an, Surah al-Bagaxrah, 2: 229,

2a1—Qur'an, Surah al-Bagarah, 2: 231,



Demikianlah sikap Islam terhadap percexaian. Ia
tidak mengharuskannya kecuali sesudah beberapa percubaan
secara meluas untuk menyelesaikan kebuntuan, maka dalam

keadaan ini barulah Islam mengharuskan perceraian.

1.1.3 an P n Dal 8

Setelah ijab gabul dijalankan maka sudah tentu
tidak sunyi daripada menghapi dugaan dan cubaan yang
dihadapi oleh pasangan yang menjadi penghuni di muka bumi
dan setiap sesuatu yang dijadikan oleh Allah s.w.t.
mengandungi hikmat yang tidak dapat diketahui oleh
manusia. Bertolak dar ipada perbincangan tentang
persocalan perhubungan suami isterl dalam mengendalikan
bahtera rumahtangga adakalanya hidup keluarga itu, berada
dalam keadaan bahagla tetapl adakalanya dalam menghadapi

kerumitan, kerungsingan dan keruntuhan.l

Apabila berlaku gejala seumpama Iini, maka Islam
telah meletakkan satu sistem untuk menyelesalkan
perceralan atau pembubaran perkahwinan, Bila berlaku
ketidakharmonian ini bererti bahawa telah hilang satu
ciri perkahwinan yang bertujuan atan “Berupakan satu
ikatan yang paling harmoni untuk melahirkan zuriat yang

suci, yang nanti akan mewujudkan masyarakat yang tersusun

1Ustaz Mashadil bin Salamon, Ceral dan Rujuk Dalam
Islam (Kuala Lumpur: Terbitan Yadim, Julai 1986),
hlm, 26.



dan sejahtera. Sebagaimana yang telah difirmankan oleh

Allah s.w.t. di dalam al-Qur'an yang berbunyi:

oy ! (Sl (g Shitkis (31 T
e A2 vy Joors 1158
DRSEREVN pﬂ SN el 3

Yang bermaksud:
"Dan di antara tanda-tanda kekuasaan Allah
ialah Dia menciptakan untukmu dari Jenismu
sendiri supaya kamu cenderung dan merasa

tenteram kepadanya dan dijadikan kasih
sayang di antara kamu".

Rumahtangga yang terbina tanpa ada keserasian dan
kasih sayang akan memberil kesan yang buruk kepada suami
isteri tersebut, kepada anak-anak dan Jjuga masyarakat
sekeliling. Kanak-kanak yang dibesarkan dan terdidik di
bawah naungan ibubapa yang sentiasa bergaduh kerana

konflik rumahtangga sering mengalami tekanan jiwva.

Perceraian diberi peluang sebanyak tiga kali sama
ada sekaligus atau berasingan. Inli memberi peluang
kepada suaml isteri untuk memikirkan nasib mereka dan
keluarga. Walaupun perceraian dibenarkan di dalam Islam
tetapli ia adalah satu amalan yang amat dibencl oleh
Allah.

lal—Qur'an, Surah al~Rum, 30: 21.



Antara hikmatnya Juga ialah untuk menjaga dua
insan yang tidak sejiwa lagi itu. Kalau Islam tidak
membenarkan berlakunya perceralan, mungkin mereka tadi
akan keluar untuk memuaskan nafsu seks mereka. Ini akan
mengeruhkan lagi suasana masyarakat, negara dan agama
kerana akan lahirlah anak-anak luax nikah, pengguguran
dan berbagai-bagai makslat lain. Abdul Rahman al-Jaziri
mengatakan:

"Syarak mengadakan talag sebagai sebab yang

sahih bagl mengasingkan kedua-dua suami

isteri tapi ia dilarang danltidak diredhal
menggunakannya tanpa sebab",

Ia merupakan Jalan yang terakhir dalam perpecahan
rumahtangga. Ia dibenarkan kerxrana memandangkan nasib
anak-~anak yang akan mewarisi generasi kemudian kerana
jiwa mereka akan musnah sekiranya berada di dalam
rumahtangga yang tidak tenteram seperti kata Mohd. Qutb:

"Ilmu Jjiwa mengatakan seorang kanak-kanak

vang terdidik 4i bawah naungan ibubapa yang

sering bergaduh kerana krisls rumahtangga

sering menjadl kaban kekacauan perasaan

dan konflik jiwa".

Tanpa perceralan, keluarga kedua-dua belah pihak

akan bermasam muka apabila melihat anak-anak mereka

1abd. al-Rahman al-Jaziri, al-Figh ala _al-Mazahlb
al-Arbaah (Mesir: Maktabah al-Tijariyyah al-Kubra, 1969},
hlm. 287.

2Mohd. Qutb, 83
Zaky Yaakub (Kelantan:

-

ahamp Dalam Islam, texrj. Yusuf
Pustaka Dlan, 1977), hlm. l62.
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berada di dalam keadaan tidak tenteram, selalu menyalah
dan menyakiti antara satu sama lain. ©Oleh itu satu Jjalan
penyelesaian perlu dibuat supaya pergaduhan {tu tidak
berlarutan. Boleh diibaratkan perceraian dalam Islam
sebagai suatu pembedahan yang mesti dilakukan apabila

sesuatu penyakit itu tidak akan sembuh.

Talaq dalam Islam merupakan penawar atau
perlindungan yang disyaratkan bagi menyelesalkan dan
menghilangkan penderitaan suami isteri, apabila mereka
ditimpa sesuatu permasalahan dan kesulitan hidup antara
mereka. Firman Allah s.w.t.:

OS5 dn (K Lﬁ:{;l’V“ Ob
m L-..J) !

Yang bermaksud:

"Dan Jika kamu (suami~isteri)} bercerai,
Allah akan melapangkan hidup masing-masing
dan adalah Allah maha luas pengurniaanNya
dan maha bijaksana".

Peruntukan mengenal pembubaran perkahwinan ini
dengan Jelas disebut dil dalam Bahagian V Akta Undang-
undang Keluarga Islam Wilayah Persekutuan 1984,

Peruntukan itu mengenai:

lal—Qur'an, S8uxah al~Nisa, 4: 130,



(a)

11

Tahap kuasa untuk membuat sesuatu perintah

perceraian

(b) Pertukaran Agama

(c) Perceraian degan Talaqg atau dengan perintah

(d) Timbangtara oleh Hakim

(e} Perceralan khulu' atau cerai tebus talag

(f) Perceralan di bawah ta'aliq atau janiji

(g) Hidup semula sebagai suami isteri atau ruju'

(h) Perintah untuk pembubaran perkahwinan atau
untuk fasakh

(i} Anggapan mati

(i} Penyenggaraan daftax perceralan dan
pembatalan

{k} Perintah perceraian tidak boleh didaftarkan
melainkan perintah mengenai nafkah, penjagaan
dan sebagalnya telah dibuat

{1} Mut'ah atau pemberian saguhati kepada
perempuan yang diceraikan tanpa sebab vyang
patut

{m) Hak terhadap maskahwin dan sebagainya tidak
akan tersentuh

{n) Kuasa Mahkamah memerintah pembahagian harta
sepencarianl

1

Lihat Akta Undang-undang Keluarga Islam Wilayah

Persekutuan 1984, Bahagian V.
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Perkara-perkara inilah yang akan dibincangkan oleh
penulis di dalam kajlan ini, dengan menumpukan
perbincangan mengenai talaq,1 ta‘taliq talaq,2 khul,3

fasakh,4 hal-:am,5 anggapan mati, pertukaran agama dan

harta sepencarian.

1L1hat perbincangan ditil d4di dalam Fasa Kedua,
Bab Pertama kajian ini.

2Lihat perbincangan mengenal tataliq talag di
dalam Fasa Ketiga, Bab Pertama kajian ini.

3

Lihat penjelasan di Bab Kedua, Fasa Pertama
kajlan.

4Lihat FPagsa Kedua, Bab Kedua kajian.

5L1hat Fasa Ketiga, Bab Kedua kajian.



FASA KEDUA

1.2.1 efinisi T

Talag pada bahasa ialah "melepaskan tali". Dalam
istilah syariat Islam, ia bererti merombak ikatan
pernikahan dengan lafaz (kata-kata) talag atau
seumpamanya.l Lafaz talag itu boleh terjadi sama ada
dalam bentuknya yang jelas (sarih)i.seperti n (AL "
(saya talag engkau), " Cg\i9 LL;\ " (engkau tertalaq)

atau v Adhke (ditalaq) .

Atau dalam bentuk kinayah3 berserta dengan nlat
mentalaqg pada permulaan kalimahnya maka Jjatuhlah talagq,

“‘V
seperti " rLFQZ\_“”f}Q NS (engkau haram bagiku),
" C:lll,ﬂb " (Saya haramkan dirimu},

Terjemahan lafaz talag, ke dalam bahasa asing
merupakan lafaz talag yang jelas mengikut mazhab kerana

kemasyhuran penggunaannya.

1Muhammad al-Khatib al-Syarbini, Mughni al-Muhtai,
juz. 3 (Dar al-Fikr, t.t.), hlm, 279,

2Talaq, Firag dan Sarah merupakan lafaz talag yang
jelas. Kata-kata itu berulang kali tersebut di dalam al-
Qur'an.

3Lafaz kinayah ialah lafaz yang mungkin membawa
maksud talag atau tidak bermaksud talagqg.



14

1.2.2 Tala

Hukum talaq adakalanya wajib, sunat, haram dan

makruh.l

{a) Wajib: seperti apabila terijadi perselisihan
di antara suami isteri sedangkan dua orang hakam yang
dilantik untuk mengurus perkara itu =sepakat serta

memandang perlu supaya mereka itu bercerail.

(b) Sunat: seperti apabila suami tidak kuasa
lagi memberi nafkah dengan secukup kepada isterinya atau
isterinya tidak menjaga kehormatan dirinya seperti

dijelaskan oleh Hadith:
s wdoant do (0 3, o 5,
el A N 3 3N S Js

(2) (L’_) A-_y\'ifm\ uLo
Extinya:
"Seorang lelaki telah datang kepada nabi
s.a.w. dan berkata: "Bahawasanya listeri
saya tidak menolak tangan orang vyang
menyentuhnya", Jawab Rasulullah s.a.w.:
“Ceralkanlah dia®. (Menyentuh di sini
ialah membuat perkara Jahat dengan lelaki
itu).
1

Drs. Ally As'ad, Ter]j. Fathul Mu'in, ijld4. 3,
(Menara Kudus, 1979), hlm. 135 - 136.

zlmam Abu Ishak asy-Syirazi, Al-Muhadzab, Juz. 2,
hlm. 78.
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{c) Haram: Taitu dalam dua keadaan; pertama
menjatuhkan talag pada waktu isteri sedang haidh dan
kedua, menjatuhkan talag sewaktu isteri suci daripada
haidh yang disetubuhinya dalam waktu sucil itu. Ini
berdasarkan Hadith yang diriwayatkan para Jemaah ahli

Hadith kecuall Tarmidzi iaitu sabda Rasulullah s.a.w.:

%&&f— '*L*uh a2l G
L4~° h(:;;»- Y Adj;;auu‘ “rfiun_hrﬂu
hyALy : Lij\s kLSL.BDLjPl )MhpAM\
W bk \wfxdl\uusduf{\ (ﬂbéz
qH vL_*¢3\

Ertinya:

Darl Ibnu Umar r.a. bahawasanya ia telah
menceraikan isterinya yang sedang di dalam
keadaan halidh pada zaman ada Rasulullah
8.8.¥., maka bertanya Umar kepada
Rasulullah s.a.w. tentang perkara 1itu,
Jawab Rasulullah s.a.w. "Suruhlah olehmu
akan anakmu itu supaya 1ia rujuk kepad=a
isterinya 1tu, kemudian hendaklah dla
teruskan perkahwinan mereka sehingga suci
ia daripada haidhnya, kemudian ia haidh
kembali, kemudian suci pula dari haldh yang
kedua itu. Kemudian Jika dia menghendaki
bolehliah diteruskan perkahwinan mereka
sebagaimana yang lalu atau diceralkannya
isterl itu sebelun disetubuhinya.
Demikianlah iddah yang disuruh oleb Allah
supaya perempuan ditalaq dalam waktu itu",

{(d) Makruh: Berdasarkan hadlth yang diriwayatkan
oleh Abu Daud dan Ibn Majah:

 yadith.
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2 &w(d}_ﬂ o Jb e onl e
Q)LJ,&aj‘yﬁatb‘L;\ kaﬁﬂ L}#2341 Yﬁ::;;::l;l;

Ertinya:
Dari Ibnu Umar, katanya telah bersabda
Rasulullah s.a.w.: "Barang yang halal yang
paling dibenci oleh Allah ialah Talaq"™.
Yang dimaksudkan dengan Kkebencian Allah

kepada talaq di sini ialah supaya manusia
menjauhkan diri daripada melakukannya.

Jenis-jenis talaq adalah seperti berikut:-2
(1) Talaqg Raj'i

Iaitu talag di mana suami masih dapat merujuk
kemball kepada bekas isterinya tanpa memerlukan agad yang
baru, asalkan listeri masih di dalam iddah; sepeiti talaq

3 Flrman Allah:

Eé{“%)\ _“&/ﬂ% L,-kawn \3 L)Li/‘ Lj\ﬂul2j‘
Sl
"Pfalag itu dua kali, setelah 1tu boleh

dirujuk kembali dengan cara yang ma'aruaf
atau menceraikannya dengan cara yang bailk",

satu atau dua.

Bermaksud:

lHadith rivayat Abu Daud dan Ibn Majah, Lihat al-

Kahlani, Subul al-8alam, juz. 3, (Par al-Fikr, t.t.),
him, 168.

2Abdul Rahman Taj., al- ~ | -
Ahwal al-8vaksiyah, hlm. 280.

3tbhia.





