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PENUTUP

Kajian ini cuba menbandi ngkan kaedah perol ehan dan
hakm lik tanah el al ui konsep Undang-undang Islam dan
Undang-undang Sivil khususnya undang-undang yang terdapat
di dal am Kanun Tanah Negara dan undang-undang lain yang
berkaitan dengan tanah. Kajian ini menper kat akan tent ang
sejarah Undanq-undang Tanah Islam senasa pemeri nt ahan
Rasul ul 1ah SAW sehi ngga peneri ntahan Sai di na Umar. Undang-
undang tanah Islam |Islam telah di kanunkan ol eh keraj aan
Q@ hmani ah  dengan sedi kit pengubahsuai an nengi kut keadaan
semasa. Undang- undang Tanah Kerajaan O hmaniah menyentuh
tentang pentadbiran pengurusan undang-undang tanah secara
| ebih detail dan undang-undang ini telah diikuti ol eh
negara |slam yang lain-lain seperti Mesir, Syria dan Lub —

nan.

Sebel um kedat angan penj aj ah, Undang-undang |slam telah
pun dil aksanakan di Tanah Melayu dan ianya nenjadi undang-
undang asas negara. Pengaruh dan ciri-ciri Undang- undang
Islam ini dapat di 1i hat mel al ui kumpul an  Undang- undang
Mel ayu |ama seperti Undang-undang Mel aka (1511). Undang-
undang Pahang (1614), Undang-undang Kedah (1650), Undang-
undang 99 Perak (1965) dan Kanun Perak, Undang- undang
Johor (1789) dan lain-lain lagi yang nmenbuat perunt ukan
berdasarkan prinsip Undang-undang |Islam Undang- undang
tanah Mel ayu nencerm nkan pengaruh dan unsur-unsur Undang-
undang tanah Islam seperti tanah mawat dan tanah hidup,

tahjir, hak syufaah dan l|ain-lain. Undang-undang ini wal au-
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bagai manapun di anggap ol eh pentadbir undang-undang sekarang
sebagai undang-undang adat dan bukan sebagai Undang- undang
I sl am

Akan tetapi peranan Undang-undang Islam telah diperke-
ci lkan setelah canpurtangan penjajah khususnya |Inggeris
pada kurun ke 19. Prinsip Undang—dndang Inggeris telah
di perkenal kan nmel al ui Pi agam Keadilan 1807, 1826 dan 1855
Prinsi p undang-undang tanah atau Deeds System telah di lak-
sanakan di Negeri - negeri Sel at. Sistem ini kemudi annya
tidak terpakai apabila Akta Kanun Tanah Negara (Hakm 1ik
P. Pi nang dan Mel aka) tahun 1963 (pindaan 1965) dikuatkuasa-
kan di kedua-dua negeri. Manakala di negeri-negeri Melayu,
I nggeris telah nenperkenal kan undang-undang tanah berdasar -
kan sistem Torrens nel alui penguatkuasaan peraturan-peratu-
ran unmum dan enakmen-enaknmen berbeza dl negeri - negeri
ber kenaan. Di Negeri Melayu Bersekutu telah diwujudkan
Enaknmen Tanah 1911 dan Kanun Tanah 1928 untuk menseragankan

undang-undang tanah di negeri-negeri tersebut

Di negeri—negeri Melayu Tidak Bersekutu Inggeris telah
menper kenal kan undang- undang tanah berdasar kan sistem
Torrens nelalui enaknmen-enakmen yang berasingan di tiap-
tiap negeri- Akhirnya pada tahun 1365, Kanun Tanah Negara
telah digubal yang nmengambil Sistem Torrens sebagai asas
undang-undang bagi nmenseragamkan pengurusan undang-undang
di seluruh negeri dan Dberkuat kuasa sehingga sekarang.
Penggubal an Kanun Tanah Negara 1965 yang berdasarkan kepada

Si stem Torrens adalah bertentangan dengan undang-undang
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t anah di seset engah seksyen. Kanun Tanah Negara |juga
menyent uh kedudukan tanah adat dinmana ada tiga jenis adat
yang di 1li ndunqi di bawahnya iaitu adat Perpatih, adat
Nani ng dan adat Temenggong. Seset engah peruntukan yang
mengi ktiraf kedudukan tanah adat boleh diterima jika tidak
ber| awanan dengan Undang-undang Islam Ini kerana hukum
Syara' .juga nmenerima adat (urf) sebagai satu sunber Undang-
undang |slam

Ter dapat beberapa persamaan di antara konsep al-ard
dal am Undang-undang Islam begitu juga dengan konsep | ekat

mati dimana takrifan yang diberi oleh Mazhab Maliki adal ah

bersamaan dengan konsep benda | ekat mat i Undang- undang
Sivil- Dal am |Islam perolehan tanah adalah berdasar kan
kepada masl ahah ammah samada nel al ui konsep Iqta', ihya al -

mawat ; syufaah dan harim yang diberi kan kepada nereka yang
| ayak sahaj a. Ber beza dengan Kanun Tanah Negara di mana
senmua perol ehan bergantung kepada budi bicara Kanun Tanah
Negara samada perol ehan di dapati nmelalui penberian hakm —
lik harta kerajaan, pajakan, |esen Pendudukan Sementar a,

permit untuk menganbi 1 batu—batan dan penggunaan ruang

udar a. Pemberianm 1lik " secara iqta' dilakukan dalam tiga
bentuk iaitu igta tam ik, iqta i stighlal dan iqgta'
irfagq. lqta' tam ik seakan-akan sama dengan pemberian
mlik kekal di bawah Kanun Tanah Negara. Konsep iqta'
i stighlal seakan-akan sama dengan konsep pegangan pajakan
dan iqgta' irfaq pula seakan-akan sama dengan konsep 1lesen

tumpangan sementara, Dalam konsep ihya al-mawat pemberian-

mli kdi beri kankepadasesi apayangmemaj ukantanahyang
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tidak di hi dupkan/terbiar. Fugaha bersepakat harus memajukan
tanah tersebut tetapi berselisih pendapat berhubung dengan
syarat nendapat |Zin daripada pemerintah. Mengi kut pendapat
Mazhab Syafei, Abu Yusof dan Muhammad pengusaha tanah mawat
berhak mem |i kinya dengan tidak perlu nendapat i zin, seba-
i knya Abu Hanifah nmensyaratkan Kkeizinan daripada penmerin-
t ah.

Mel al ui  konsep harim seseorang yang nmengusaha tanah
mawat secara langsung nenperol ehi tanah harim yang diperl u-
kan untuk dijadi kan sebagai hal aman, parit, tali air dan
sebagai nya. Konsep ini tidak terdapat di dalam Kanun Tanah
Negar a, oleh itu, pem li k tanah hanya berhak nendapat
kemudahan yang ditetapkan pelan. Seseorang juga nenperol ehi
tanah nelalui konsep syufaah ke atas orang yang berkongsi
hak mlik. Prinsip syufaah tidak diperuntukan di dal am
Kanun Tanah Negara dan adalah baik jika prinsip itu di ma-
sukkan ke dal am Kanun Tanah Negara bagi nengel akkan perse—

li si han dal am transaksi tanah yang dimliki bersama.

Terdapat dua Jenis hakmi 1ik menurut Islam iaitu hakm
lik senmpurna dan hakm lik tidak senpurna. Hakm 1li k tidak
senmpurna pula terbahagi kepada hakm 1i k ragabah (jagaan),
hakm |'i k manfaat dan hakmlik irtifaq. Sementara itu terda—
pat tiga jenis haknmilik di bawah Kanun Tanah Negara iaitu
hakm i k rnuktamad, hakmlik: sementara dan hakm ik ismen.
Hakmi | i k nmuktamad terdiri daripada hakm ik Pejabat Pendaf -
taran dan hakm ik Pejabat Tanah. Sementara itu hakmlik

senmentara terbahagi kepada hakmilik bersyarat yang bersa-
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maan dengan hakmlik Pejabat Pendaftar dan hakmlik ber-
syarat yang bersamaan dengan hakmili k Pejabat Tanah. Hakm -
lik bersyarat ini boleh bertukar menjadi hakmlik rnuktamad
setelah tanah itu di ukur dengan senpurna.

Hakm i k nmengi kut hukum syara' adalah hakmlik vyang
terbatas tertakl uk kepada tahdid al-m 1kiyyah dimna kera-
jaan bol eh menetapkan had paling maksi mum yang boleh dim -
1i ki ol eh seseorang terhadap sesetengah harta dan tertak-
luk kepada al-Ta'mn iaitu dasar nmem lik negarakan harta
di mmna harta yang dimliki boleh diambil balik oleh kera-
jaan untuk tujuan maslahah ammh dengan di beri panpasan
yang adil- Tapi satu yang dianggap berlainan ialah tanah
boleh dianbil balik Jika pem liknya gagal mengusahakan
tanah tersebut. Sedangkan di dalam Kanun Tanah Negara
seseorang yang nmengusahakan tanah terbiar dianggap seting-
gan dan pemlik tanah bol eh nenganbil ti ndakan terhadap
setinggan wal aupun tanah itu tidak diusahakan buat bebera-
pa lanma.

Hakm 1i k tanah di bawah Kanun Tanah Negara adal ah
hakm 1i k yanqg tidak boleh disangkal kecuali apabila berlaku
pengecual i an yang terdapat di dalam seksyen 340(2) Kanun
Tanah Negara, pengecualian ekuiti, pengecualian oleh adat
dan Undang-unciang |slam dan tertakluk kepada Akta Pengambi -
lan Tanah 1960 (Pindaan 1990). Pengecual ian ini adal ah
terbatas jika dibandingkan dengan pengecualian rmenurut
hukum Islam di mana ianya bergantung kepada masl ahah anmah.

Satu haki kat yang tidak dapat di nafi kan bahawa di

dal am usaha ke arah nmengi sl am sasi kan Kanun Tanah Neqgara
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dan undang—dndang lain di negara ini terdapat masalah yang

besar yang nenghal ang usaha tersebut. Masal ah tersebut
mel i puti masal ah  sistem penerintahan dan kemasyarakat an
seperti Per | embagaan Persekut uan, undang- undang | ai n,
sistem kehaki man, si kap peneri nt ah, si kap ahli undang-

undang dan sikap umat |Islam Namun begitu, senmua masl ahah
t er sebut bol eh di sel esai kan dan di at asi jika kerajaan
bersedia nenganbil 1langkah-langkah yang tegas di dal am
mel aksanakan Undang-undang |slam Kerajaan hendakl ah mem n-
da Perlenmbagaan Persekutuan, undang-undang lain dan sistem
kehaki man supaya bertepatan dengan kehendak Undang-undang
I sl am Di sanping itu juga kerajaan hendaklah nengubah
si stem pendi di kan yang ada pada masa ini dan mengganti kan-
nya dengan sistem pendidi kan |slam yang manpu nel ahirkan
haki m haki m peguam pegawai tadbir dan masyarakat yang
yakin dengan kesempurnaan dan kesesuaian Undang—tndang

| sl am
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SINOPSIS

Di dalam kajian ini penulis membuat perbandingan
mengenai konsep perclehan dan hakmililk tanah secara Islam
dengan Kanun Tanah Negara. Di samping itu penulis cuba
mengemukakan beberpa prospek ke arah pengislaman Kanun
Tanah Negara bersama beberapa masalah yang menghalang
proses islamisasi tersebut dan beberapa cadangan penyeles-—
aian. Tujuan kajian ini untuk menunjukkan Undang-undang
lslam adalah sesuai dilaksanakan di Malaysia bagi menggan-—
tikan Kanun Tanah yanq berasaskan Sistem Torrens.

Kajian 1ini dibahagikan kepada tiga bab. Bab pertama
merupakan satu perbincangan ringkas mengenai latar belakang
sejarah undang-undang tanmah Islam dan Sivil di Tanah Melayu
sebelum campurtangan Inggeris dan perkembangan undang-
undang tanah semasa pendudukan Inggeris sehingga pengguba-
lan Kanun Tanah Negara 1965. Bab kedua adalah kajian menge-
nai konsep perclehan dan hakmilik mengikut Islam dan
perbandingan Kanun Tanah Negara. Diutarakan beberapa persa-
maan dan perbezaan di antara kedua konsep ini dengan mem-—
beri perhatian kepada konsep harta tanah, cara-cara perole-
han dan Jjenis-jenis hakmilik. Bab ini Jjuga menyentuh bata-
san kepada hakmilik di mana dalam Islam hakmilik tanah
adalah boleh disangkal berbeza dengan Kanun Tanah Negara.

Bab ketiga merupakan perbincangan mengenai cadangan ke
arah mengislamisasikan Kanun Tanah Negara, masalah-masalah
dan penyelesaiannya. Fenutup adalah merupakan satu kesimpu-
lan secara menyeluruh bagi kajian ini.



BAB SATU

SEJARAH UNDANG-UNDANG TANAH.

A: Sejarah Undang-Undang Tanah Islam

Sejarah Undang-undang Tanah Islam dilihat pada amalan dan
perbuatan Rasullullah S.A.¥W menguruskan hartatanah yang terdapat
pada masa pemerintahannya. Ini diikuti oleh sahabat dan khalifah
yang terkemudian yang membuat beberapa perubahan dan peruntukan
yang baru untuk disesuaikan dengan keadaan semasa. Islam tidak
mempunyai teori yesng lengkap berhubung dengan undang-undang
hartatanah tetapi menggabungkan undang-undang kontrak, undang-
undang pengambilan balik harta, undang-undang cukai tanah dan
hasil tanah serta undang-undang peneklukan dan pembahagian harta
rampasan perang, maka satu sistem undang-undang tanah secara Islam

diperolehi. 1

Sejarah undang-undang tanah bermula pada masa penaklukan Bani
Nadir di Madinah kerana sebelum itu tidak banyak persoalan yang
timbul berhubung dengan harta dan tanah. Ini disebabkan tanah-

tanah pertalian di Semenanjung Tanah Arab amat sedikit.?
Secara umum hartatanah di zaman Rasullulah S.A.W terbahagi kepada:

a) Harta al-fai iaitu harta perang termasuk tanah yang
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diperolehi oleh orang Islam apabila Bani Nadir
meninggalkan tanah mereka sebelum berlakunya peperangan
ataupun kerana mereka menyersh diri. Harta tanah itu

diagihkan empat perlima untuk kepentingan orang Islam
seluruhnya dan ianya tidak dibahagikan kepada tentera yang

terlibat didalam peperangan. <

Tanah-tanah Bani Nadir tidak dibahagikan oleh Rasul S.A.W
sementara harta tanah orang Yahudi di EKhaibar dibahagikan
berpandukan kepada perintah Allah S.W.T dalam surah ai-Anfal:d1
vang bermaksud:

“"EKetahuilah sesungguhnya apa saja yang kamu perolehi sebagai

harta rampasan perang, maka sesungguhnya seperlima untuk

Allash 5.W.T, Rasul S.A.W ,anak-anak yatim, orang miskin dan

ibbnusabil "
Sesetengah daripada tanah itu diberikan kepada orang Yahudi untuk
diusahakan melalui konsep pajakan "musagah” yang kadarnya separuh
daripada hasil pengeluarannya.+ Amalan ini berterusan sehingga
zaman pemerintahan Abu Bakar al-Siddigq. Setahun selepas
pemerintahan S5aidina Umar Ibn Khattab, beliau telah mengambil
balik tanah tersebut dari pegangan orang Yahudi. Biasanya apabila
tanah diambil balik oleh Kerajaan pampasan yang berpatutan
dibayar. Saidina Umar telah membayar pampasan yang tinggi kepada

orang Yahudi bagi tanah mereka di Khaibar.35

b) Rasul S.A.W telah merizabkan sebahagian daripada tanah
untuk pemilikan umum yang dikenali sebagai tanah al-hima

(awam) iaitu pemilikan awam terhadap air, padang rumput



dan api. Ini berdasarkan kepada hadis Nabi S.A.W yang
bermaksud; -
"Orang Islam adalah pekongsi di dalam air, padang rumput

dan bahan api." ®

Hadis yang lain bermaksud;
“Tiada tanah simpanan (hima) dibenarkan kecuali untuk

Allah S.W.T dan RasulNya." 7

Ianya bermakna kuasa untuk menjadikan sesuatu tanah itu
sebagai tanah hima terletak ditangan Rasulullah S.A.W.
Iman Syafei menyatakan bahawa simpanan itu dibuat untuk
seluruh umat Muslim dan bukan untuk dirinya (Rasul)
sendiri.® FKonsep hima ini boleh diperluaskan untuk
meliputi jalanraya, sungai, sumber tenaga dan lombong.

Contohnya Rasullulah telah membuat tanah simpanan khas di

Bagi’® untuk pemeliharaan kuda orang Islam.¥®

Rasullullah S.A.W telah menggalakkan umat Islam untuk mengusahakan
tanah yang belum dimajukan berdasarkan kepada hadis vyang
diriwayatkan oleh Said Bin Zaid yang bermaksud:
“Barangsiapa yang menghidupkan tanah mati dialah berhak ke
atas  tanah itu, tiada siapa yvang boleh mengambil

daripadanya.” 10

Eesimpulanya tanah di zaman Rasul S.A.W boleh dibahagikan kepada:
1. Tanah al-Fai yang dianggap sebagai hartatanah waqf di mana
digunakan untuk kepentingan agama.

2 Tanah simpanan (hima).
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5. Tanah yang diusahakan oleh orang Yahudi dan bayaran
pajakan tanaman dikenakan terhadap mereka.
4. Tanah mawat yvang diberikan kepadﬁ sesiapa Yyang

mengusahakan tanah mati.

Ehalifah Abu Bakar al-Siddig (11-13 H) menerima dasar-dasar sistem
pemilikan tanah yang dibuat oleh Rasul S.A.W. Khalifah Umar Ibn
Ehattab (13-23 H) telah membuat banyak pembaharuan mengenai
sistem pemilikan tanah dan banyak pembaharuan undang-undang telah
diperkenalkan. 1! Pembaharuan yang terpenting dilakukan oleh Umar
ialah mengenai pembahagian tanah -tanah di wilayah yang ditakluki.
Umar membenarkan penduduk Iraq terus tinggal ditanah tersebut dan
mengenakan jizyah ke atas mereka dan kharaj ke atas tanah
tersebut. 12 Kharaj ialah cukai hartabenda yang diwajibkan ke
atas tanah yang kekal dalam milik ahli al-dhimmah. 13 Tanah
tersebut tidak dibahagikan di antara tentera yang terlibat dalam
peperangan seperti yang dilakukan oleh Rasul S.A.W dan Saidina Abu
Bakar. Orang Islam hanya berhak mengambil bayaran kharaj yang
dikenakan ke atas tanah itu daripada Baitulmal. Umar Jjuga telah
mengenakan cukai tanah (kharaj) di tanah jajahan yang lain seperti

di Syam dan Mesir.

Tanah di zaman pemerintahan Umar boleh dibahagikan kepada:

1) Tanah ‘Usyriah
Pertama setiap bidang tanah dimana pemiliknya , samada orang
Arab atau selainnya telah memeluk agama Islam adalah dikira
tanah "Ushr umpamanya tanah-tanah di Madinah dan Yaman dimana

pemiliknya telah memeluk Islam. Kedua ialah tanah orang-orang



Arab yang menyembah berhsals (kemudiannya memeluk Islam) dan
tidak diterima daripada mereka jizyah. Ketiga apabila
pemerintah membahagikan tanah bukan Arab yang ditakluki dan
dibuka melalui peperangan kepada tentera Islam. Ketiga-tiga
jenis tanah ini dikatakan tanah ‘'Usyriah. Tanah mawat Jjuga
menjadi tanah ‘Usyriah secara mutlak jika ianya diusahakan oleh
orang-orang Islam. Tanah ‘Usyriah dikenakan zakat dengan kadar
sepersepuluh dari hasilnya Jjika diairi oleh hujan atau sungai
dan pada kadar satu perdua puluh jika diairi melalui tenaga
sendiri.
2. Tanah Kharijiah

Terdiri daripada tanah yang diperolehi dari oarng kafir yang
kalah selepas perang atau yang menyerah diri sebelum atau
selepas berlakunya peperangan yang lebih di kenali sebagai
harta al- Fai. Hakmilik tanah diberi kepada penduduknys dan
lanya tidak dibahagikan sebagai ghanimah. Ia juga termasuk
tanah orang kafir yang penduduknya telah membuat perjanjian
damai dengan orang Islam dimana mereka sanggup membayar al-
kharaj (cukai) terhadap tanah” itu dan ia merupakan satu

kewajipan keatas mereka. 14

Umar telah memperkenalkan satu sistem pemungutan kharaj yang
dikenakan keatas tanah yang berbeza mengikut bagaimans tanah itu
diperolehi iaitu:

1. Tanah vyang diduduki terus oleh penduduk yang membuat
perjanjian damai dengan pemerintah Islam, dimana cukai
Wazifah dikenakan keatas mereka. Cukai Wazifah ialah
sejenis kharaj yang dikenakan berdasarkan kepada keluasan

tanah atau pokok yang terdapat diatas tanah itu. Kadarnya
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adalah ditetapkan oleh pemerintah. Kharaj Wazifah ini
adalah sama dengan cukai tahunan di dalam undang-undang
Sivil. Kharaj Wazifah hanya wajib dibayar satu kali dalam
masa satu tahun walaupun beberapa kali usaha pertanian
telah dilakukan. 15

2. Tanah yang dimiliki oleh tuan tanah atau peladang (dahigin)
dimana kharaj mugasamah dikenakan keatas mereka. Kharad
mugasamah ialah sejenis cukal yang dikenakan kepada satu
kads» yvang ditentukan terhadap hasil yang dikeluarkan atau
diperolehi dari tanah itu. Kadar itu samada satu perdua,
satu pertiga, satu perempat atau satu perlima dan ianya di
pungut pada setiap kali tanaman itu dituai.

3. Tanah kepunyaan keluarga diraja dan pegawai-pegawai
kerajaan yang mereka tinggalkan. Tanah ini amat subur dan
dikurniakan kepada mereka yang berjasa kepada negara. lanya
dikenali sebagai tanah safawi. 28 Kadar cukai yang dikenakan
berdasarkan kepada hasil yang dikeluarkan.

Orang Islam boleh mengusahakan sebahagian daripada tanah
tersebut dengan syarat:
i. Bayaran kharaj dikenakan dengan kadarnya ditentukan
gabenor.
ii. Tanah tersebut tidak boleh dijual kepada orang lain
dan tidak boleh bertukar kepada tanah Usyriah.?17
Tanah Usyriah ialah tanah yang dikenakan cukai satu
persepuluh daripada hasilnya.
4. Tanah wagf yang wujud apabila Rasul mewagafkan sebahagian

tanah yang diperolehi menerusi peperangan untuk kegunaan





