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ABSTRAK

Perceraian adalah satu krisis yang paling menekan mengganggu adaptasi sistem
keluarga. Perceraian memerlukan penyusunan semula pada tingkat penyesuaian yang baru.
Perceraian akan mendatangkan kesan sosial yang melibatkan maruah dan harga din serta
kegembiraan dalam hubungan suami isteri. Selain dari itu janya melibatkan juga

kesengsaraan dari segi ekonomi yang menyebabkan kehidupan kurang teratur.

Memandangkan tahap pembubaran perkahwinan di Brunei sangat tinggi
peratusannya maka kajian ini dirasakan perlu bagi menyingkap permasalahan kenapa
peratus pembubaran perkahwinan terus meningkat. Kajian ini difokuskan kepada
peruntukan undang-undang, pentadbiran, prosedur mahkamah dan juga untuk mengenal
pasti sebab-sebab berlakunya pembubaran serta langkah-langkah yang patut diambil untuk

membendung dan mengatasinya.

Kertas projek ini mengandungi lima bab. Dalam bab pertama membincangkan
dengan ringkas sejarah peruntukan undang-undang keluarga Islam yang meliputi undang-

undang pembubaran perkahwinan dinegara Brunei Darussalam bermula dari

campurtangan Inggens dalam perundangan hinggalah sekarang (1847-1997).



Bab kedua membincangkan jenis-jenis pembubaran perkahwinan yang
diperuntukkan dalam Undang-Undang Islam dan Akta Majlis Ugama Islam dan
Mahkamah-Mahkamah Kadi, Penggal 77. Turut dibincangkan juga perlaksanaan
pembubaran perkahwinan serta kajian kes-kes yang terdapat di Mahkamah-Mahkamah

Kadi di seluruh Negara Brunei Darussalam.

Bab ketiga membincangkan beberapa sebab yang boleh membawa kepada
pembubaran perkahwinan. Dalam bab keempat pula perbincangan mengenai kesan-kesan
pembubaran perkahwinan menurut Undang-Undang Islam dan juga menurut Akta Majlis
Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi, Penggal 77 dibuat. Kesan-kesan itu ialah
nafkah ‘iddah, natkah anak, mut'ah, hak pemeliharaan dan penjagaan anak serta harta

sepencarian.

Bab lima merupakan rumusan dan kesimpulan dari perbincangan di dalam bab satu
hingga bab empat. Dalam bab ini beberapa cadangan juga dibuat untuk mengatasi atau

mengurangi masalah- masalah yang timbul hasil dari perbincangan tersebut.
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TUJUAN KAJIAN

Pernikahan atau perkahwinan dari segi bahasa bererti mencampurkan atau
menambah atau membanyakkan. Dari segi istilah syara’ ianya adalah suatu akad yang
ditentukan oleh Allah untuk menghalalkan pergaulan antara lelaki dan perempuan yang
kemudiannya disebut suami dan isteri dalam bentuk yang dikehendaki oleh syarak. Dengan
pernikahan itu tertanggung ke atas tiap-tiap suami dan isteri tersebut hak dan kewajipan ke

atas satu sama lain.

Pernikahan di antara lain bertujuan untuk menyempumakan keperluan jasmani dan
rohani berasaskan pergaulan yang baik dan niat yang suci serta ikhlas seperti yang
ditetapkan oleh agidah, syara’ dan akhlak. Suatu pernikahan yang tidak mencapai
kebahagiaan dan kesefahaman di antara suami dan isteri, biasanya menimbulkan masalah.
Oleh itu pembubaran perkahwinan adalah sebagai jalan terakhir untuk keluar dan
permasalahan ini. Walaupun pembubaran perkahwinan suatu perbuatan yang halal tetapi

ia dibenci oleh Allah Ta’ala. Sabda Rasulullah s.a.w yang bermaksud :

“Sebenci-benci perkara yang halal di sisi Allah ialah talak ™"

' Muhammad b, Ali b. Muhammad al- Syawkani, Nail al-Awtar, ( Mesir : Maktab al-Kulliyyah al-
Azhariyah, 1978), juz 8, him. 3



Memandangkan tahap pembubaran perkahwinan di Brunei sangat tinggi

peratusannya dari tahun ke setahun, maka kajian ini dirasakan perlu untuk menyingkap

permasalahan kenapa fenomena ini terus berlaku. Kajian ini difokuskan kepada peruntukan

undang-undang, pentadbiran dan prosedur mahkamah. Kajian ini juga bertujuan untuk

mengenal pasti sebab-sebab berlakunya pembubaran serta langkah-langkah yang patut

diambil untuk membendung dan mengatasinya.

1

2)

Di antara tujuan kajian ini dilakukan ialah :

Untuk mengetahui sejauh mana peruntukan undang-undang pembubaran

perkahwinan itu menepati kehendak syara’ ataupun sebaliknya.

Untuk mengetahui prosedur pentadbiran pembubaran perkahwman yang perlu
diikuti oleh pihak-pihak berwajib di Mahkamah-Mahkamah Kadi di Negara Brunei
Darussalam. Dengan penelitian ini akan dapat dikenal pasti peringkat manakah
yang selalu berlaku masalah yang boleh menjejaskan prosedur mahkamah. Dengan

cara ini dapatlah diambil langkah-langkah yang tertentu untuk mengatasinya.

Untuk mengetahui sebab-sebab berlakunya pembubaran perkahwinan dan juga
untuk mengutarakan heberapa langkah yang difikirkan perlu untuk mengatasi dan
mengurangi kadar pembubaran perkahwinan tersebut.

X



METODOLOGI KAJIAN

Penulisan ini menggunakan beberapa metod kajian bertujuan mengumpulkan data -

data maklumat di antaranya :
A. Metod Pengumpulan Data
i) Perpustakaan

Kajian ini memerlukan data-data serta maklumat-maklumat berkaitan dengan
hukum syara’ dan undang-undang. Oleh sebab itu kajian perpustakaan sangat diperlukan
untuk merujuk kitab-kitab, buku-buku, undang-undang keluarga khasnya Muhammadan
Laws Enactment (no.l1 of 1912), The Muhammadan Marriage and Divorce Enactment
(no.3 of 1913), Brunei Orderin Council 1924 (no.1of 1924), Additional Muhammadan
Laws, Brunei 195/1924, Religious Council and Kathis Courts Enactment 1955 (no. 20 of
1955), Religious Council and Kathis Courts Act, Chapter 77 of the Laws of Brunei

Darussalam.

Data-data dan maklumat diperolehi dari beberapa buah perpustakaan di Malaysia
iaitu  Perpustakaan Universiti Islam Antarabangsa, Perpustakaan Pusat Islam,
Perpustakaan Universiti ~ Kebangsaan Malaysia dan Perpustakaan Universiti Malaya. Di

X



Brunei pula ialah Universiti Brunei Darussalam, Perpustakaan Pusat Dakwah dan Arkib

Muzium Brunei.

i1) Metod Temubual

Metod ini digunakan untuk mendapatkan maklumat dan data-data khasnya
mengenai laporan kes, statistik penceraian, prosedur pentadbiran pembubaran
perkahwinan dan lain-lain. Untuk memperolehi maklumat dan data-data ini maka metod
temubual digunakan dengan menemubual beberapa orang yang mempunyai otoriti iaitu
pegawai-pegawai Mahkamah-Mahkamah Kadi, Jabatan Hal Ehwal Syari’ah, Unit Khidmat

Nasihat Keluarga, Bahagian Pendaftaran Nikah Cerai dan lain-lain lagi.

B. Metod Analisis Data

Analisis data yang dirujuk kepada reduksi data adalah proses mengecilkan data

untuk dijadikan suatu bentuk yang sesuai bagi analisis.” Dalam kajian ini digunakan

beberapa metod analisis data.

? Kenneth D. Bailey, Kaedah Penyelidikan Sosial, terjemahan : Hashim Awang, (Kuala Lumpur : Dewan
Bahasa Dan Pusaka, 1984), him.480.



i) Metod Induktif

Metod pengitlakan iaitu pengitlakan empiris * dengan cara membuat kesimpulan

dari beberapa data dan maklumat khusus yang dianalisa untuk mencari kesimpulan yang

bersifat umum.

ii) Metod Deduktif

Metod Deduktif dilakukan dengan cara membuat kesimpulan dari dalil yang

bersifat umum untuk dijadikan dasar kesimpulan khusus. *

iii) Metod Komparatif

Metod ini dilakukan dengan membuat kesimpulan dari pembandingan semua fakta

dan data yang diperolehi.

* Ibid.. him, 551.
Y fbid . hlm. 737.
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BAB 1

SEJARAH UNDANG-UNDANG KELUARGA DINEGARA BRUNEI

DARUSSALAM
1.1 PENDAHULUAN

Brunei secara rasmi menerima agama Islam sebagai agama raja dan rakyat pada
awal kurun ke 15 Masehi,' serentak dengan pengislaman Awang Alak Betatar * yang
kemudiannya dikenali dengan nama Sultan Muhammad Shah.’ Dalam abad ke 15 dan ke

16 Masehi, perkembangan agama Islam sangat pesat di Asia Tenggara termasuklah
negeri Brunei. Namun terdapat bukti yang kukuh menunjukkan bahawa Islam telah pun

sampai ke Brunei sejak abad yang ke 10 Masehi lagi. *

' Memang menjadi suatu kelaziman yang berlaku di Alam Melayu ini agama Islam telah berkembang

terlebih dahulu (di kalangan penduduk tempatan) daripada perasmian agama Islam bagi negara itu.
Apabila raja atau pemenintah sesebuah negara itu Islam, baharulah negara itu disebut negara Islam. Lihat
Awang Haji Muhammad b. Abdul Lauf, Awang Haji Hashim b. Haji Mohd. Noor, Awang Haji Rosli b.
Haij Ampal, Bruner Di Tengah-Tengah Nusantara. Kumpulan Kertas Kerja Seminar Sejarah Brunei,
Jabatan Pusat Sejarah, Kementerian Kebudayaan Belia Dan Sukan, Brunei, 1994, him. 9.

2 Sultan Brunei yang pertama. Memerintah di sekitar tahun 1363-1402 Masihi. Lihat Pehin Orang Kaya

Amar Diraja Dato Seri Utama (Dr.) Awang Haji Mohd. Jamil al-Sufr, Latar Belakang Sejarah Brunei,
Jabatan Pusat Sejarah, Kementerian Kebudayaan Belia Dan Sukan, Brunei, 1990, him. 33.

' PL Amin Sweeney, Silsilah Raja-Raja Brunei, JMBRAS . Vol. 41, Pt. 2, 1968, him. 51-52.

* Dato Dr. Haji Mahmud Saedon Awang Othman, Perlaksanaan dan Pentadbiran Undang-Undang Islam
di Negara Brunei Darussalam : Satu Tinjauan , (Brunei : Dewan Bahasa Dan Pustaka, 1996 ), him. 18.



Perkembangan agama Islam di Asia Tenggara termasuk Brunei pada peringkat
awal kurang mendapat sambutan dari penduduk tempatan. Ia hanya dianuti oleh
sebahagian kecil rakyat biasa, atau hanya golongan pedagang-pedagang Islam yang berada
di Brunei. Sambutan dingin ini mungkin berpunca daripada wujudnya persaingan pengaruh

Hindu yang telah lama dianuti oleh penduduk-penduduk alam Melayu.’

Brunei mengambil alih sebagai pusat perkembangan Islam selepas Melaka jatuh ke
tangan Portugis. Brunei menjadi penggerak kepada perkembangan Islam di sebelah timur
Kepulauan Melayu hingga ke Pulau Luzon, Cebu, Otan, dan lain-lain lagi. Di sebelah
barat, Acheh telah dapat menggantikan Melaka. Pada tahun 1447-1451 Masihi, Islam telah

bertapak di Majapahit semasa pemerintahan Kertawijaya.® Sementera itu, Kepulauan

Maluku di Indonesia termasuklah Ambon, Banda dan lain-lain telah menerima Islam kira-

kira tahun 1521 Masehi.’

Apabila Islam berkembang dan diterima di Brunei secara langsung atau tidak,
agama Islam telah merubah fahaman, keadaan kehidupan rakyat dan corak pentadbiran
pemerintahan raja-raja Brunei. Sebelum itu mereka dipengaruhi oleh agama Hindu dan
Buddha. Terdapatnya undang-undang Islam yang bertulis dan dikanunkan seperti Hukum

Kanun Brunei dapatlah dianggap sebagai bukti jelas wujudnya pentadbiran dan

* Ibid. , him. 18.

® Dr. Syed Naquib al-Attas, Preliminary Statement on a General Theory of the Islamization of the

Malay-Indonesia Archipelago , (Kuala Lumpur : Dewan Bahasa dan Pustaka , 1969), him. 13.
" Ihid | him. 14.
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