Aolys a2l dolie s52 & o) e dSy Do) s

75 Y5 Y1 5,V U6 e )l

S|

Lsdle Adla)) 2Dyl desld)

f\“\"&



Ay thmd) Aolie c50 (3 gl e ity Dol

795 Ys B 5,01 06 e & )lis
slae)
e o A el e e

@ Slly (ol Olas 3 el ds s L adie (ot c22
i) J gty aidll

addll Jseoly aidll s
i5lud Yl pslally ol Ojlal Oladr sl dadl s ST

Lsdle Adla)) dadlu ) dnsld)

A Y YT s



Ca."d\ubd.o

Sl b o WU 2yl eg0 (3 Sl oy Al adlas ) 20l oda 0
WYy 3 e 881 05 wde D5 Lo g eyl e Sl e L0 Ll ls
Gho (15 Ralasiie Rl Ol (3 Goudl 28T 0SSy ol Bne e dd e S
s oty Lo 7l (3 Logas (b anile of asdla) dng i) Lolal Ol L bl
AW odn e 2 Y1 2T g ooy oy 9y 4 J 0 00l
AL el sladl o)Ty deeidl josadl a3 JLEaY medl e Ul dasn
L™, ol gl Ll &y dlag b Lladlly ~8 Yy 3 09l oseal il
pr OSN3 39 Lo e DY aadl (3 35 b AUk O)Ul il Gl Cpate
£ o i B ekl o Bl alall a8 3 LTy g nll dolie ol
D5l OSTI Le oy ale jpad o Gl M iy OF Gl adsny o0l
s ey lme 2)lan o ing i) Aol on ey 25 Y5 3 o)) e E
Slaled) wilo dolis ke 201 Sy (uplilly gadlly SV B ol 3

Awlad LA ods me Baladl (8 U1y sLiadlls



ABSTRACT

This study aims to address the issue of child marriage in light of the tension between
the classical juristic consensus affirming its permissibility and the provisions of the
Islamic Family Law in Kedah, Malaysia, which stipulate a minimum age for marriage.
The importance of this research lies in the absence of a specialised study that clarifies
whether this law aligns with or contradicts the higher objectives (maqasid) of Shart'ah,
particularly given the ongoing juristic, legal, health, and social debates surrounding the
matter. To resolve this problem, the researcher employs the inductive method to collect
relevant textual evidence and scholarly opinions from classical Islamic jurisprudence,
as well as legal provisions and related cases in Kedah. These sources are then analysed
through the analytical method. A comparative approach is also applied to examine the
intersections and divergences between Islamic jurisprudence, Kedah’s legal framework,
and the objectives of SharT'ah, with a focus on achieving public welfare and preventing
the harms associated with child marriage. It is expected that this study will yield a clear
understanding of whether Kedah’s minimum marriage age law is consistent with the
objectives of SharT'ah or in conflict with them. The findings will contribute to academic,
juristic, and legal discourses while offering insights that may guide policymakers,
SharT'ah judges, and scholars in addressing this sensitive issue.
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4 Economic History Malaya, “British Colonial Divide and Rule Policy in Malaya: Enchoes of India”
https://www.ehm.my/publications/articles/british-colonial-divide-and-rule-policy-in-malaya-echoes-
of-india
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Health Consequences of Child Marriage: a systematic review of the evidence, BMC Public Health,2022.
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STATISTIK PERNIKAHAN BAWAH UMUR
DI NEGERI KEDAH DARUL AMAN BAGI TEMPOH 2020 — 2024

TAHUN , "BIL
; PENDAFTARAN

2020 47

2021 61

2022 ) 81

2023 | 59
2024 50

(Setakat 31.10.2024)

Sumber : E-Syariah dijana pada 09.11.2024
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JABATAN KEHAKIMAN SYARIAH NEGERI KEDAH DARUL AMAN Certified 1o 1SO 9001 - 2015
Aras 2, Bangunan Mahkamah Syariah, Pusat Pentadbiran Kerajaan Persekutuan, Gant. No. - OME D167
Bandar Mu’adzam Shah, 06550 Alor Setar, Kedah Darul Aman.
Telefon: 604-700 1980 Faks: 604-700 1989 E-Mel: syariah.negeri@kedah.gov.my

Ijie}ul#ﬂ Ruj kami : JKSNK.100-9/2/1 ( [ F)
KEDAH SEJAHTERA Tarikh  :23 Mac 2025
NIKMATUNTUK SEMUA 22 Ramadhan 1446 H

Dr. Khairul Fahmi bin Jamaludin

Jabatan Figh dan Usul al-Figh

Kuliyyah llmu Pengetahuan Berteraskan Wahyu dan Sains Kemanusiaan
Abdulhamid Abusulayman

Universiti Islam Antarabangsa Malaysia (UIAM)

Jalan Gombak

53100 Kuala Lumpur

YBhg. Dr.,

PERMOHONAN AKSES KES-KES PERKAHWINAN DI BAWAH UMUR (KANAK-KANAK
PEREMPUAN) DI NEGERI KEDAH UNTUK TUJUAN PENYELIDIKAN IJAZAH SARJANA

Dengan segala hormatnya perkara di atas adalah dirujuk.

2. Dimaklumkan bahawa Jabatan ini tiada ketegahan untuk membenarkan En Ali bin Abd
Rahman al-Huzaifi (G2211527) untuk mendapatkan akses kepada fail-fail kes yang melibatkan
perkahwinan di bawah umur (kanak-kanak perempuan) di Mahkamah Rendah Syariah Kota
Setar dan Mahkamah Rendah Syariah Kuala Muda.

3. Sehubungan dengan itu, pihak YBhg. Dr. boleh berhubung nombor talian berikut untuk
penetapan tarikh dan masa yang sesuai;

i) Mahkamah Rendah Syariah Kota Setar
04-7026619 (Pn Suzaini bt Mohd Radzi— Penolong Pendaftar)

ii) Mahkamah Rendah Syariah Kuala Muda
04-4256648 (Pn Juwairiah bt Haron — Penolong Pendaftar)

Sekian, terima kasih.

“BERKHIDMAT UNTUK NEGARA”

“SYARIAH ASAS KEADILAN"

“KEDAH SEJAHTERA - NIKMAT UNTUK SEMUA”
“THE GREATER KEDAH”

Saya yang menjalankan amanah,
Copentena
(SYEIKH AMI;ﬁDIN PUTERA BIN ZAINOL ABIDIN, AMK., BCK) ZEBEL

Ketua Pendaftar

b.p Ketua Hakim Syarie
Jabatan Kehakiman Syariah
Negeri Kedah Darul Aman
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Pengkaji:
Tanpa melengahkan masa saya minta Puan Hakim kenalkan diri dan juga jawatan dan
juga tempoh Puan Hakim telah berkhidmat dalam bidang ini.

Hakim:

Bismillahirrahmanirrahim. Saya bertugas di sebagai pegawai syariah bermula daripada
tahun 2008. Sebagai hakim syarie bermula pada tahun 2020. Dan ini adalah daerah saya
kedua sebagai hakim syarie.

Sekarang di Kedah hakim syarie wanita ada lima orang sahaja, daerah Sik, daerah
Baling, daerah Padang Terap, kemudian daerah Pendang dan daerah Kubang Pasu.
Lima daerah sahaja. Saya Shamsul Nadia binti Shahrim.

Pengkaji:
Jadi dalam tempoh perkhidmatan Puan Nadia selama empat tahun ini sebagai hakim
syarie.

Hakim:

Ya. Kerjaya saya bermula sebagai Pegawai Sulh dahulu. Kemudian sebagai pegawai
penyelidik di Mahkamah Rayuan Syariah, kemudian baru menjadi Hakim Syarie di
Mahkamah Syariah daerah.

Pengkaji:

Baik, kita teruskanlah dengan soalan tanpa melengahkan masa.

Disebut dalam Undang-Undang Keluarga Islam Negeri Kedah, tiada satu perkahwinan
boleh diangkat nikahkan di bawah enakmen ini jika lelaki itu berumur kurang daripada
18 tahun atau perempuan itu berumur kurang daripada 16 tahun. Kecuali jika hakim
syarie telah memberi kebenarannya secara bertulis dalam hal keadaan tertentu.

Soalan pertama, apakah kriteria yang diambil kira oleh hakim syarie bagi membenarkan
permohonan perkahwinan di bawah umur?

Hakim:

Untuk makluman sebenarnya isu perkahwinan bawah umur ni ada satu arahan yang
telah dikeluarkan oleh pihak Jabatan Kehakiman Negeri Kedah yang mana antara usaha
sama kami dengan dua agensi yang lain iaitu dengan Kementerian Kesihatan Malaysia
dan juga dengan Jabatan Kebajikan Masyarakat, (JKM). Sebab isu ni dia jadi isu yang
besar sebenarnya. Jadi kita mengambil kira semualah. Sudah dikeluarkan satu arahan,
ini kita punya SOP kitalah. Nanti satgi saya akan bagi dekat Ali (Dokumen berkaitan
SOP tersebut).

Tapi kalau ikut butir-butir dalam ni dia ada banyak pertimbangan yang hakim syarie
kena buat.

Pertama sekali berkaitan alasan permohonan.

Yang kedua adalah latar belakang keluarga bakal suami, isteri, kanak-kanak tu.
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Yang ketiga, kemaslahatan ataupun disebut kemampuan, status pendidikan, sifat
peribadi dan kesihatan.

Seterusnya, kefahaman terhadap perkahwinan.

Kemudian persetujuan. Kemudian dari segi wali.

Kemudian soalan-soalan kepada bapa ataupun penjaga.

Pengkaji:

Saya rasa Puan sudah menjawab soalan pertama. Soalan kedua, Adakah kriteria-kriteria
tersebut telah ditetapkan di dalam mana-mana akta atau di dalam buku panduan hakim
syarie?

Hakim Syarie:

Secara asasnya kalau kita tengok dalam peruntukan undang-undang memang disebut
secara umum, sebab itu tiada perincian. Jadi mengikut syarak jika dia sudah baligh dan
cukup syarat kita akan benarkan dia (untuk berkahwin di bawah umur). Sebab itu kita
terpaksa buat dalam bentuk SOP ni supaya lebih jelas.

Sebab kena ingat dekat sini dia melibatkan hak kanak-kanak. Kanak-kanak dia berdiri
di bawah Akta Kanak-Kanak. Dan kita tahu kalau kita lihat kedudukan dengan
mahkamabh sivil sekalipun, sivil sangat menjaga hak kanak-kanak. Takkan kita sebagai
orang di mahkamabh syariah ni tidak menjaga hak kanak-kanak.

Antara faktor yang hakim syarie lihat adalah alasan permohonan.

Kita nak lihat sama ada pada masa tersebut dia berbuat ini (permohonan berkahwin di
bawah umur) sebab dia kena paksa. Elemen paksaan pada kanak-kanak tu sebab kita
tahu banyak kes sekarang aa setakat yang saya pernah kendalikan ni kebanyakannya
apabila berlaku kes rogol.

Maksudnya dua kanak-kanak, lelaki dan perempuan. Kemudian mungkin kanak-kanak
perempuan tu mengandung. Jadi untuk elakkan lelaki tersebut berdepan kes rogol(kes
jenayah) sebab kita tahu walaupun berlaku atas dasar suka sama suka antara kanak-
kanak lelaki dan perempuan tetap dikira sebagai kes rogol jika perempuan itu di bawah
umur. Jadi untuk elak perkara tersebut (jenayah rogol) kebanyakannya usaha untuk
nikah.

Semasa saya bertugas di daerah Kubang Pasu pernah sekali pengalaman saya saya
kendalikan kes seorang kanak-kanak lelaki. Apabila kita tanya apa sebab kamu ingin
bernikah? Dia kata saya ingin bernikah sebab saya ingin berkahwin. Tetapi apabila kita
tekan tanya, rupanya budak perempuan sudah mengandung.

Seolah-olah kanak-kanak lelaki ni terpaksa nak jadi pasangan kepada kanak-kanak
perempuan tersebut kerana sudah mengandung. Jadi di situ kita tahu kanak-kanak ni
pemikiran dia ada had sebab itu ada pihak yang kena jaga. Jadi kes-kes seperti itu kena
tengok balik macam mana cara kita nak selesaikan.

Pengkaji:
Seperti kes sebentar tadi, keadaan dipaksa tersebut mahkamah memang tidak
membenarkan?

Hakim Syarie:

Kita akan lihat semula mudarat yang akan berlaku dan juga isu-isu lain yang kita kena
lihat. Cuma apa pun kalau dia cakap dia sukarela ingin berkahwin kita kena
bagi(kebenaran). Sebab dia tahu, dia faham dan dia setuju. Dia faham kalau dia setuju
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tetapi kita kena ingatkan dia (berkaitan permohonan yang dia buat untuk berkahwin).
Hak itu memang hak dia. Sebab dia dah buat permohonan.

Semasa kes tersebut saya bukan bertugas sebagai hakim tetapi sebagai pembantu hakim.
Saya membantu hakim syarie jalankan siasatan di situ. Waktu tersebut saya setakat
ambil keterangan sahaja.

Pengkaji:

Baik, berkenaan dengan apa yang Puan Hakim sebut sebentar tadi bahawa sekarang
telah berlaku kerjasama di antara Jabatan Kehakiman Syariah Negeri Kedah dengan
Jabatan Kebajikan Masyarakat (JKM) dan juga Jabatan Kementerian Kesihatan
Malaysia (KKM)

Jadi adakah itu telah diwartakan untuk semua mahkamah di dalam negeri Kedah untuk
melaksanakan prosedur tersebut?

Hakim:

Saya ingat saya dia tak ada wartakan apa-apa. Dia cuma arahan secara dalaman. Arahan
secara dalaman. Perkara ini kita terpaksa wujudkan kerana timbul isu daripada akhbar
isu kanak-kanak kahwin. Jadi ada tekanan-tekanan daripada pihak atasan yang minta
supaya kita perincikan sebab tidak mahu orang anggap kita bermudah-mudah dalam
memberi kebenaran. Jadi selepas daripada isu tersebut berlaku, wujudnya SOP ini.
Yang mana kita kena ingat hak kanak-kanak ni kalau di sudut undang-undang sivil dia
ada pegawai pelindung. Yang mana kalau kata kes-kes sivil di mahkamah sivil, contoh
jenayah dilakukan oleh kanak-kanak, kanak-kanak ni dia akan dijaga oleh pegawai
kanak-kanak tersebut. Jadi mahkamah kalau nak jalankan perbicaraan pun pegawai
pelindung kena ada bagi pihak kanak-kanak tersebut. Tidak boleh terus bicara dengan
kanak-kanak tersebut dalam pembicaraan.

Jadi mengambil pendekatan itu kita rasa keperluan untuk JKM terlibat dan laporan JKM
tu kita jadikan wayjib.

Perkara pertama, kanak-kanak di bawah umur yang ingin berkahwin perlu isi borang
nikah terlebih dahulu di pejabat agama. Kemudian pejabat agama akan menjalankan
siasatan terlebih dahulu, selepas siasatan pejabat agama akan keluarkan surat iringan
dan akan didaftarkan kes. Pada tarikh sebutan pertama, hakim akan jalankan siasatan
berkaitan alasan permohonan. Kemudian barulah akan mengarahkan pemohon untuk
mendapatkan 2 laporan (JKM dan KKM). Selagi kita tak terima laporan ni kes tidak
akan selesai. Jabatan Kebajikan Masyarakat berserta pegawai kanak-kanak mereka akan
pergi sampai ke rumah.

Mereka akan siasat dengan teliti semua sekali semua. Itu untuk JKM.

Untuk laporan kesihatan sebab kita takut dari sudut bahaya kepada kanak-kanak. Saya
dimaklumkan ada satu kes memang kanak-kanak tersebut sudah mengalami sakit
kelamin. Jadi pada tahap itu kita tengok mungkin sakit tersebut boleh mudaratkan jadi
kita tak benarkan untuk bernikah.

Sebab itu keperluan pemeriksaan kesihatan yang disahkan oleh doktor. Sebelum SOP
ini dibuat, kita sudah panggil dua agensi yang terlibat untuk berbincang sebelum keluar
SOP ini.

Pengkaji:

Jadi di Kedah sekarang ni memang telah diselaraskan di seluruh mahkamah syariah
untuk melaksanakan prosedur tersebutlah?
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Hakim:

Ya. Dua agensi ini pun sudah maklum berkaitan SOP ini. Mereka juga sudah maklum
mengenai bentuk laporan (format laporan) dan kita tak terima bentuk yang lain supaya
benda itu dapat diselaraskan.

Jadi telah diselaraskanlah, termasuklah SOP ini. Semua mahkamah mesti menggunakan
SOP yang berkaitan sekarang.

Pengkaji:
Jadi untuk maklumat umum, saya nak tanya jika di negeri lain juga terdapat SOP yang
sama?

Hakim:
Saya tidak ada makluman lagi. Saya rasa di bawah Jabatan Kehakiman Syariah
Malaysia(JKSM) ada juga bincang isu perkahwinan di bawah umur ini.

Cuma saya tak pasti perinciannya kerana mahkamah syariah adalah bidang kuasa tetap
negeri. Jadi tak samalah satu negeri dengan negeri yang lain. Walaupun JKSM yang
mengawal untuk semua negeri tetapi tidak semua negeri mesti ikut dengan arahan
JKSM. Ada negeri yang patuh, ada yang tidak patuh. Jadi yang saya cakap ini hanya
terpakai untuk negeri Kedah sahaja. Berkaitan dengan negeri lain perlu rujuk di negeri
berkaitan.

Pengkaji:
Baik, soalan ketiga, apakah yang dimaksudkan sebagai kebenaran secara bertulis dalam
hal keadaan tertentu?

Hakim:

Kalau kita tengok dalam undang-undang dia sebut kebenaran bertulis ni dia bermaksud
ada satu perintah rasmi kepada hakim syarie. Jadi selagi mana tidak ada perintah rasmi
iaitu daripada hakim syarie tersebut yang membenarkan kanak-kanak ini bernikah
Jabatan Agama tidak boleh proses. Perintah itu sangat pentinglah. Selepas mahkamah
buat keputusan diberi kebenaran untuk berkahwin jadi kanak-kanak ini akan ambil
perintah ini dan kepilkan bersama borang nikah majlis agama Islam. Jika tiada perintah
itu memang tidak boleh bernikah.

Pengkaji:
Baik, soalan seterusnya. Soalan keempat, apakah hukuman bagi orang yang berkahwin
di bawah had umur yang ditetapkan tanpa memohon kebenaran hakim syarie?

Hakim:

Mengikut soalan ini mungkin kalau kita lihat dari sudut kesalahan perkahwinan kita tak
ada kesalahan untuk bawah umur ini tiada (secara khusus dalam akta). Tidak ada dalam
undang-undang (Undang-undang keluarga Islam Negeri Kedah). Cuma kita boleh
katakan apabila seseorang tidak patuh di bawah seksyen peruntukan nikah ini,
peruntukan nikah ini kita ada sebut dalam undang-undang keluarga Islam daripada
seksyen tujuh sehingga 44. Jadi nak mengkaji urusan nikah kita akan rujuk daripada
seksyen tujuh ni sehingga seksyen 44.

Jadi kalau dia tidak patuh baru dikatakan itu adalah kesalahan nikah. Kesalahan nikah
kena lihat seksyen berapa yang kesesuaian. Selalunya kesalahan nikah ini kebanyakan
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kes nikah di Siam (Thailand). Nikah siam ini mereka nikah tanpa kebenaran. (Selepas
bernikah) balik baru daftar. Kita caj sama ada lewat daftar ataupun nikah tanpa
kebenaran. Kalau soalan ini lebih kepada nikah tanpa kebenaran. Jadi hukuman dia
sama macam orang nikah siam. Cuma kalau kata kita nak perincian tu spesifik bawah
umur tu tak ada tetapi kesalahan nikah tanpa kebenaran itu banyak (termasuk nikah
bawah umur tanpa izin mahkamah) Sebab seolah-olah dia tak patuh syarat untuk
bernikah di Malaysia. Kita boleh tengoklah mungkin perlu jumpa imam, perlu
kebenaran daripada wali. Sampai dia ikut prosedur baru boleh nikah. Tetapi jika tidak
patuh, itu yang dikatakan buat kesalahan nikah tidak patuh prosedur.

Pengkaji:
Jadi hukuman apa secara spesifik (bagi pernikahan di bawah umur tanpa kebenaran)?

Hakim:

Kesalahan nikah tanpa kebenaran seksyen 40 (2). Penalti sebanyak RM 1000 dan
penjara enam bulan. Dicaj bawah (kesalahan) tanpa kebenaran.

Kalau kita lihat di sini sebagai contoh sekiranya seorang kanak-kanak berumur 14 tahun
dia tidak sepatutnya berkahwin tanpa ada kebenaran bertulis (daripada mahkamah
syariah). Jika dia bernikah tanpa kebenaran bertulis maka dia telah melakukan
kesalahan.

Pengkaji:
Baik, untuk soalan kelima, apa pendapat hakim mengenai rang undang-undang pindaan
had umur minimum untuk berkahwin bagi wanita daripada 16 tahun kepada 18 tahun?

Hakim:

Kalau saya bagi pendapat ini tidak ada betul dan salah cuma sekadar pendapat saya
sendiri. Saya boleh jawab daripada dua segi. Pertama, kalau kita lihat dari sudut
perundangan sebab kadang-kadang perlu tahu bahawa pemerintah mesti ada sesuatu
perkara yang dia ingin jaga sama ada hak kanak-kanak itu sendiri atau perkara-perkara
lain. Yang kedua dari sudut kemaslahatan kanak-kanak itu sendiri. Jika kita lihat
undang-undang ini(undang-undang keluarga Islam negeri Kedah) dibuat pada tahun
2008.

Jadi tidak mustahil masa depan akan ada pelbagai kes dan masalah lain. Sebagai contoh
di daerah Sik ini setakat yang saya lihat ramai kanak-kanak tidak minat belajar. Jika kita
paksa sekalipun dia tidak akan belajar. Jadi banyak ibu bapa merasakan perlu nikahkan
anak mereka.

Jadi mungkin kesesuaian ini perlu dilihat dari daerah dan statistik atau lain-lain.
Sebagai contoh setiap kes faktanya tidak sama. Ada kes saya pernah kendalikan apabila
ditanya adakah dia mengandung atau tidak, tetapi dia tidak mengaku sedangkan perkara
ini ada di dalam laporan JKM. Maksud disitu kita tahu fakta-fakta yang dia cuba
sembunyikan. Masa depan kanak-kanak ni panjang. Jika kita benarkan sekarang siapa
yang akan pantau dia selepas ini melainkan ibu bapa dia sahajalah. Banyak ibu bapa
cakap berkenaan anak dia yang selalu keluar rumah.

Jadi mereka risau dengan keadaan anak mereka. Jadi dia ingin kahwinkan anak tersebut.
Itulah masyarakat kita sekarang memang dia anggap nikah tu satu penyelesaian..
Padahal sala sebab adakah apabila kita menikahkan budak tersebut dan bagi kebenaran,
budak tersebut akan faham tanggungjawab ataupun akan merosakkan lagi institusi
keluarga.Contoh kalau sudah terlanjur adakah dengan kita menikahkan, mereka akan
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insaf ataupun sebaliknya. Perkara-perkara sebegini yang kita perlu pertimbangkan. Bagi
pendapat saya, pindaan ini pun perlu sebab kita ingin ketatkan syarat supaya tidak
berlaku bermudah-mudah bagi kanak-kanak untuk berkahwin. Sebab kita lihat zaman
sekarang ini lagi banyak cabaran.

Pengkaji:

Baik, kita ke soalan seterusnya. Soalan keenam, pada pendapat hakim bilakah pindaan
had umur minimum untuk berkahwin bagi wanita daripada 16 tahun kepada 18 tahun
akan diwartakan?

Hakim:

Setakat makluman saya sebenarnya bagi perkara berkaitan umur nikah ini perlu dirujuk
bahagian undang-undang keluarga islam di Jabatan Agama Islam Negeri Kedah. Setahu
saya sudah diluluskan di peringkat rang cuma belum diwartakan. Saya tidak berapa pasti
sebab kami di mahkamah pun tidak dapat apa-apa makluman lagi. Kami masih
bergantung kepada undang-undang seksyen lama. Jika sebarang permohonan sekarang
termasuk untuk tahun ini masih megikut had umur 16 tahun (bagi kanak-kanak
perempuan).

Pengkaji:
Baik, soalan ketujuh, siapakah yang layak menggubal dan meminda Undang-Undang
Keluarga Islam di negeri Kedah dan bagaimanakah prosedurnya?

Hakim:

Bila sebut undang-undang dia luas sikitlah. Selalunya kalau macam pindaan undang-
undang kebanyakannya sebarang pindaan apa-apa dalam dia perlu kepada mesyuarat
yang khas sebenarnya. Cuma prosesnya, daripada keputusan mesyuarat tersebut,
kemudian nanti akan dibuat dalam bentuk draf pindaan. Selepas buat draf pindaan kena
bincang dengan pejabat penasihat undang-undang negeri Kemudian daripada peringkat
drafting tersebut sehingga selesai semua dan lengkap proses baru akan dibentangkan
semula dalam dewan. Sebarang pindaan enakmen dia akan melalui Majlis Agama Islam.
Yang mana dia punya timbalan pengerusi selalunya Raja Muda Kedah. Mesyuarat
tersebut akan dihadiri oleh orang-orang yang berkeahlian untuk berbincang berkaitan
pindaan.

Pengkaji:

Kalau tidak salah saya rasa ada sebut di dalam undang-undang keluarga Islam ni bahawa
kuasa bagi membuat kaedah-kaedah dalam seksyen 135 subseksyen 1.Ke bawah Duli
Yang Maha Mulia Sultan atas nasihat Majlis boleh melalui pemberitahuan dalam warta
membuat kaedah-kaedah untuk mengawal amalan dan acara dalam kesemua
perbicaraan hal ehwal suami isteri di bawah enakmen ini. Jadi maksudnya Duli Yang
Maha Mulia Sultan Kedah boleh mengarahkan untuk menggubal dan meminda undang-
undang?

Hakim:

Selalunya semua ini berlaku di dalam mesyuarat Majlis tersebut. Kalau untuk perincian
prosedur boleh rujuk dengan Tuan Sheikh Syahmi keran dia lebih arif berkaitan perkara
ini. Secara asas saya boleh jawab begitu kerana dahulu semasa saya menjadi pegawai
penyelidik pun proses dia benda yang sama di mana kami punya Ketua Hakim Syarie
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yang terlibat dalam mesyuarat Majlis apabila mendapat arahan apa-apa dalam
mesyuarat tersebut untuk tindakan kami akan wujudkan jawatankuasa. Sebagai contoh
sekarang ini kami telah mewujudkan jawatankuasa peringkat kaedah Mahkamah
Syariah. Yang mana baru-baru kita telah diluluskan untuk empat peringkat mahkamah.
Selepas ini kita akan ada Mahkamah Utama Syariah. Cuma apabila kita hendak buat
perkara ini perlu ada enakmen yang lain yang boleh merangkumi perkara tersebut. Yang
terkini empat peringkat mahkamah kita sudah berjaya masukkan dalam perlembagaan
tubuh negeri Kedah. Hal ini kerana kita biasa lihat isu-isu (berkaitan undang-undang
syariah negeri) yang biasa dicabar di peringkat (sivil)

Jadi Kedah ambil pendekatan kita masukkan dulu, seolah-olah dalam perlembagaan.
Jadi selepas ni tidak boleh dicabar. Yang lain yang dibahas semua itu memang dengan
bantuan pejabat penasihat undang-undang.

Pengkaji:
Jadi maksudnya yang disebut dalam seksyen 135 subseksyen 1 ini maksudnya akhirnya
Tuanku Sultan Kedah yang akan luluskan undang-undang ini?

Hakim:

Ya. Sebab perkara seperti ini kita akan bawa ke peringkat Dewan Undangan Negeri
(DUN) dan akan dibentang. Dan perlu kepada proses penggubalan undang-undang
sebagaimana yang kita ketahui.

Pengkaji:

Baik, soalan terakhir dari saya. Apakah cadangan hakim tentang penambahbaikan yang
boleh dilakukan bagi memperkasakan undang-undang berkaitan perkahwinan bawah
umur?

Hakim:

Undang-undang ini sebenarnya merupakan usaha-usaha untuk menjaga hak kanak-
kanak. Berkaitan kursus nikah. Adakah penekanan pada kursus nikah itu sama untuk
kanak-kanak ataupun bagaimana? Penekanan ini perlu sebab ramai dari kalangan
kanak-kanak yang mohon untuk bernikah mereka ini sudah tidak mahu belajar. Yang
kedua bagaimana masa depan dia? Dari segi ekonomi keluarga dia bagaimana? bagi
sayalah perlu ditambah baik berkaitan perkara ini.

Mungkin jika kanak-kanak ini sudah tidak mahu belajar tidak mengapa. Dia boleh guna
kemahiran. Agensi yang sepatutnya perlu fikirkan (solusi). Selalunya yang kita dapati
adalah perkara asas sekalipun seperti solat memang tidak mencukupi bagi kanak-
kanak(yang mohon untuk bernikah). Apabila kita lihat sejarah keluarga kita tengok latar
belakang keluarga, kita dapat tahu sebab-sebab dia jadi sebegitu. Sebenarnya
pemupukan yang paling penting institusi keluarga itu berbalik kepada ibu bapa.Setakat
pengalaman saya jika ibu bernikah muda(sebelum usia yang ditetapkan dalam undang-
undang keluarga Islam negeri Kedah) anak juga akan bernikah muda. Bukan semua
tetapi kebanyakan begitu. Saya tidak kata salah cuma perlu kepada cara yang betul
untuk menjaga hak kanak-kanak.

Pengkaji:

Baik terima kasih Puan Hakim. Sebelum berakhir saya ingin semak semula mengenai
prosedur kebenaran bernikah di bawah umur.

Pertama sekali surat permohonan dari pejabat agama daerah beri kepada pemohon.
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Kemudian pemohon akan buat satu surat permohonan untuk nikah bawah umur ataupun
dipanggil afidavit berserta dengan surat dari pejabat agama daerah kepada mahkamah.
Kemudian mahkamah beri tarikh sebutan.

Kemudiannya hakim arahkan pemohon berserta surat dari mahkamah bagi pemohon
mendapatkan laporan sosial daripada Jabatan Kebajikan Masyarakat (JKM) dan laporan
kesihatan daripada pejabat kesihatan (KKM).

Kemudian yang kelima perlu jumpa hakim untuk perbicaraan dan penentuan keizinan.
Untuk penentuan keizinan ini pemohon kena hadir dengan saksi.

Pengkaji:
Jadi perlu dua kali sahaja perbicaraan?

Hakim:

Pada kebanyakan kes tetapi bukan semua. Kadang-kala laporan daripada Jabatan
Kebajikan Masyarakat (JKM) kita lambat terima kerana proses siasatan. Contohnya
masa tarikh sebutan pertama selalunya mahkamah akan ambil keterangan pemohon
dahulu. Sudah selesai ambil semua keterangan mahkamah arahkan untuk tarikh yang
kedua untuk dia dapatkan laporan tersebut. Jika sampai tarikh sebutan kedua itu laporan
belum siap lagi. Pemohon perlu hadir dan kita akan tangguh lagi pembicaraan tunggu
sehingga laporan disiapkan. Kadang-kadang memang akan lambat juga. Sebab laporan
KKM kadang-kadang lambat kita faham mungkin doktor tiada kerana hanya doktor
yang tertentu yang boleh tengok kanak-kanak.

Pengkaji:
Jadi paling singkat kebiasaannya prosedur untuk dapat keizinan pernikahan di bawah
umur berapa lama?

Hakim:
Sebulan sahaja. Kita buat penangguhan apabila lambat terima laporan JKM atau KKM
atau kerana pemohon tidak hadir.

Pengkaji:

Saya ucapkan terima kasih banyak-banyak kepada Puan Hakim kerana beri kepada saya
peluang untuk temu ramah dan bagi gambaran dan maklumat yang jelas untuk bagi
tujuan saya menulis penulisan saya ini. Terima kasih banyak-banyak.

Hakim:

Baik, sama-sama saya ucapkan. Moga pertemuan ini sedikit sebanyak dapat membantu
Encik Ali menyiapkan kajian.
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