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Ku persembulikan penulisun ing:

Lotub Mu Ya Allah

Tiada hefaatan dan hekuasaan melainkan dengan keizinanMu,

Buat _avabbonda dan nendaku:

Lo L Y
- N [ L

Neknatan dan ketabahan Jiw
henangan.

a dalam menddik dan membcesarkanku sentiasa dalam

Berhat winjuk ajar kalian, diriku sentias

a menghargai dan memanfaatkan ertikata
kehuatan dan keknasuan.

Buat rakan dan taulan;

Persaudaraan dan persahabatan yang kukuh melahirk

an kekwaran dan keknasaan yang
dikagumi dan digeruni.

Jadikanlah sabar dan solat schagai sumber kekuatan dan kekuasa

an demi menghadapi
hari-hari muka yang penuh dugaan dan cabaran,
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BAB PERTAMA

PENDAHUL UAN

1.1 Pengenalan

Pada dasarnya, manusia adalah merupakan makhluk yang
palina mulia di sisi Allah $.W.T. Ini adalah disebabkan
kurniaan akal yang dianugerahkan kepada mevreka. Oleh itu,
tidak hairanlah Allah S.W.T. telah melantik manusia sebagai
Khalifah Allah atau sebagal penguasa untuk mentadbir dan
memakmurkan bumi {ni menurut garis panduan vyang telah dite-
tapkan olehNya.

Bagaimanapun, keistimewaan manusia itu akan hilang
apabila manusia menyeleweng daripada Jjalan dan peraturan
Allah S.W.T.. Malah, taraf manusia akan menjadi seperti
binatang, bahkan lebih teruk daripadanya. Firman Allah Subha-

nahu Wataala

¥ TR LAY AR O T
T REJLIETE L ity
| - AN SIS WP
el Sl i)
A . ‘tc""v{ 5", m)"’f
q;gr£¥u9»+h
Maksudnya .

Sasungguhnya Kami telah mencipta manusia dengan bentuk yang
sebal k~-balknya. Kemudian kami kembalikan tarafnye ke tahap
vang paling rendah melainkan orang yang beriman dan beramal
saleh. Bagl mereka ganjaran pahala yang besar*.l

TR Nwie e e AeTIE N W YRR TR TR S N N el s ey el AR S

1.Al~-Quran, Surah Al-=Tin (9%), ayat 4-6,



Oleh kerana manusia mempunyai kelemahan, maka Allah
telah mengutuskan Nabi-nabi dan Rasul-rasul untuk membimbing
umat manusia ke arah Jjalan vang divedhaiNva. Tugas ini ak-
hirnya disambung dan disempurnakan oleh Rasul yang terakhir
untuk Nabi Muhammad S.A.W. Baginda diutuskan kepada seluruh
umat manusia di atas muka bumi ini untuk memberi rahma£
kepada seluruh alam. Ini telah ditegaskan oleh Allah Taala di

dalam flrmanNya

m ! /'/".u {A;;YL J ‘ Ta

Maksudnya

"Kami (Allah) tidak mengutuskan engkau (wahal Muhammad)
melalnkan untuk menJjadi rahmat kepada seluruh alam?®.

Menurut ayat di atas, Rasulullabh diutuskan untuk mem-
beri rahmat kepada seluruh alam termasuk manusia, binatang,
tumbuh~-tumbuhan dan alam sekeliling. Rasulullah s.a.w. menja-

lankan tu gas beraﬁaskan konsep Amar Ma’vuf Nahl Mungkar
” ¢90/ 3

/8% 7y,
\ LKJ,D 4—-’”“-’;‘9‘) iaitu menyeru manusia ke arah

perkara kebalkan dan mencegah mereka daripada melakukan

ke jahatan yang akan merosakkan mereka.

Tambahan pula, satu lagl keimtimewaan umat Nabi Muham-
mad ialah adanya amalan tazkirah ( 3' Ja ) iaitu ingat-
memper ingati di antara satu sama lain. Hal ini telah dinvata-

kan oleh Allah Taala di dalam firmanNya :

2.Al-Quran, Surah Al-Anbiya’(21), ayat 107.



Maksudnya

Berilah peringatan sekliranva Ingat-memperingati Itu memberl
manaftaat (dan sudah tentu berguna)”.

Amalan tazkirah amat berguna di dalam menyedarkan
manusia rang alpa dan lalai daripada menjalankan tanggungja-
wabnya sama ada kepada Allah, terhadap sesama manusia atau
terhadap alam sekeliling. Bagaimanapun, pendekatan ini hanya
berkesan terhadap golongan yang mudah serta sedia menerima
nasihat dan tunjukajar. Manakala golongan manusia yang seme-
mangnya sukar untuk diperbetulkan dengan Jjalan diplomasi,
tindakan yang lebih tegas iaitu penguatkuasaan undang-undang
perlu diambil bagi memastikan peraturan agama dipatuhi.

Penguatkuasaan agama telah dipraktikkan sejak zaman
Rasulullah s.a.w. lagi. Peredaran =zaman yang menyvaksikan
perubahan corak kehidupan manusia turut mempengaruhi per jala-
nan dan bentuk penguatkuasaan agama. Pada zaman moéden ini,
parubahan tersebut adalah lebih ketara lagli memandangkan
bidangkuasa penguatkuasa agama telah dihadkan atau dikhusus-
kan kepada skop tertentu sahaja. Walaupun fenomena ini mem-
punyai kesan positif, namun ia tetap membawa kesan sampingan
vang negatif terhadap perjalanannya.

Persoalannya apakah permasalahan ini akan terus di-

biarkan berlarutan tanpa kesudahan. Hanvya tindakan yang

.Al-Quran, Surah Al-A’la (87), avat 9.



benar-benar konkrit sanaja yang dapat mengubah keadaal.

1.2 Tujuan Ka-jian

Kajian ini dilakukan dengan tujuan untuk
1.2.1 Membandingkan konsep penguatkuasaan agama dahulu dan
sekarang dari segi bentuk, struktur, perlaksanaan,

strategl dan sebagainya;

1.2.2 Mengkaji masalah-masalah yang menghalang keberkesanan

perjalanan Penguatkuasaan Agama; dan

1,2.3 Mengenal pasti cara-cara dan bentuk-bentuk potensi
yang boleh dimanfaatkan oleh pihak Penguatkuasa Agama

dalam menghadapi zaman moden yang mencabar ini.

Adalah diharapkan agar melalui langkah-langkah terse-
but, ianya sedikit sebanyak akan merintis jalan penyelesaian
terhadap kemelut yang membelenggu tugas pihak Penguatkuasaan

Agama pada masa kini.

Di dalam menjalankan penyelidikan ini, penulis telah

menggunakan beberapa metod dalam usaha untuk mendapatkan



e 1. —n
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kajian ini, Di antara metod-metod tersebut ialah

1.3.1 Kajian Perpustakaan

Metod ini merupakan intisari kepada penyelidikar penu-
lis. lIanya membolehkan penulis mendapat gambaran awal dan
seterusnya membantu di dalam mendalami ta-uk kadjian ini. Ini
memerlukan penulis mengkaji buku-buku, tesis-tesis, suratkha-
bar dan sebagainya.

Selain daripada itu, metod ini juga meliputi kajian di

Jabatan-jabatan Agama Islam Negeri terutama di Jabatan Agama

Islam Negeri Selangor Darul Ehsan.

1.3.2 Metod Temubual

Penulis telah menggunakan metod ini untuk mendapatkan
maklumat lebih lanjut ataupun yang tidak terdapat di dalam
bahan-bahan bertulis di perpustakaan. Dalam kajian ini,
penulis telah menemubual dua orang pegawai Jabatan Agama

Islam Selangor (JAIS) iaitu :

1. Yang Berbahagia, Encik Abdul Hamid Abdul Manaf, Timbalan

Pendakwaraya Syarie; dan

ii. Yang Berbahagia, Encik Hashim bin Muhammad, Ketua Pegawai

Penguatkuasa Agama,.



1.4 Masalah Kajian

1.4.1 Kesuntukan Masa

Masalah ini merupakan yang paling utama di mana ianya

memberi kesan di dalam usaha untuk kajian ini. Penulis ter-

paksa membahagi-bahagikan masa di antara tugas penyelidikan

ini dengan tugas-tugas lain seperti pembelajaran akademik,

aktiviti masyarakat dan sebagainya.

irangan Maklumat Daripada Bahan-bahan Bertulis

Masalah ini agak ketara di dalam, kajian perpustakaan

di mana sebahagian bahan maklumat yang penting tidak dapat

dikesan. Ini menyebabkan penulis tidak dapat membuat kaijian

sacara mendalam mengenai beberapa aspek tertentu.

1.4.3

Masalah inli berkait rapat dengan penentuan masa yang
sesual bagi majlis temubual disebabkan para responden yang
ingin ditemui mempunyai aturcara rasmi yang agak ketat,
Wal aubagaimanapun, adalah diharapkan agar beberapa responden

yang sempat ditemubual dapat menampung kekurangan ini.
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BAB KEDUA

PENGUATKUASAAN AGAMA DARI KACAMATA ISLAM

2.0 Pendahuluan

Sejak zaman permulaan Islam, hal-ehwal penguatkuasaan
agama diberli perhatian yang sewajarnya. Walaupun bentuk
perlaksanaannya pada zaman itu agak ringkas berbanding dengan
masa kini yang lebih kompleks, namun matlamatnya adalah sama
iaitu memastikan umat Islam mematuhi peraturan-peraturan dan
prinsip-prinsip yvang telah ditetapkan oleh Allah dan RasulNya
serta mencegah mereka daripada melanggarinya.

Dari sudut kacamata Islam, penguatkuasaan agama adalah
berasaskan konsep AL-HISBAH. Untuk memahami konsep ini dengan
lebih jelas, adalah lebih baik bagi kita untuk menyingkap

latarbel akangnya terlebih dahulu.

/ »
Dari segi bahasa, ia bermaksud "ihtisab" ( c....\_ﬁ..»'\’ )
* s
iaitu meneliti, mentadbir, melihat, mencegah orang lain

daripada melakukan kemungkaran; atau mendapat balasan seperti

seseorang vang melakukan kebaikan untuk mendapat balasan



(hisbah) daripada Allah S.W.T. 1!

Dari segi istilah, terdapat beberapa takrif vyang diber-
1kan oleh para ulamak. Di antaranya, Al-Mawardi telah mentak-
rifkan Al-Hisbah sebagai '"menyeru supaya melakukan kebaikan
(makruf) jika ternyatz 1a ditinggalkan dan mencegah daripada

melakukan kejahatan (mungkar) apabila ternyata ianya dilaku-

kan" . 2

Manakala Ibnu Khaldun pula mentakrifkan Al-Hisbah
sebagal : '"suatu tugas keagamaan yang berkaitan dengan soal
menyeru kepada melakukan kebaikan (makruf) dan mencegah
daripada melakukan kejahatan (mungkar).>

Yang dimaksudkan dengan "makruf" ialah setiap tindakan
sama ada berbentuk tuturkata atau perbuatan yang dipandang
baik dan diperintah oleh syara'. Manakala "mungkar" pula
bermaksud setiap tindakan sama ada berbentuk tuturkata atau

perbuatan yang dicela dan ditegah oleh syara'.4

:fl.hbdul Al~"Autwah, Muhadarah Fi Nizam Al-Qada' Fi Al-Islam,
~ (Mesir : Maktabah Al-Ahram, 1969), m.s. 78,

f;Z.Abi Al-Hassan Ali bin Mohammad Al-Mawardi, Al-Ahkam Al-~
~ 8Bultaniyah, (Mesir : Dar Al-Fikr, 1404H / 1983M), m.s. 207.

?és_lbnu Khaldun, Mugaddimah, m.s. 576.

f§4.M0hammad Balam Madkur, Al-Qada' Fi Al-Islam, (Mesir : Dar Al-
+ Nahdah Al-Arabiyyah, 1964), m.s. 147.



2.2 Dalil Pensyariatan Al-Hisbah

Keperluan terhadap penubuhan institusi Al-Hisbah dji-
perkuatkan lagi dengan bukti-bukti daripada Al-Quran, Hadis

dan IJjma’ ulamak. Berikut disenaraikan dalil-dalil daripada

Al~-Quran dan Hadis:

2.2.1 Al-Quran

(i) Firman Allah Taala :

oot -~ sy e

Julhj QJLJJLJFK;AUS;{g
Vv e . P

§:MJ q;&1;ug;d /”L

Dy P
m EFITA A

Maksudnya

“Dan hendaklah ada di antara kamu satu golongan
yang menyeru (berdakwah) kepads kebaikan dan men-
yuruh berbuat perkara yang balk serta malar&ng
daripada segala perkara yang buruk ( kemungkaran)".

»
Barasaﬁkan avat di atas, perkataan ( ‘ffi ) bermaksud
ae“’ . »”

( Lo ) vyakni tugas sebahagian daripada umat Islam. Oleh
,,.
vang demikian, hukum melaksanakan tugas ini adalah fardhu

kif&yah.é

(Li) Allah Taala juga berfirman

T e pa Ml i Yotk et ot I W Dbyl WS RS A Gy e G SRR e ST

5.Al-Quran, Surah Ali Imran (3), ayvat 104.

6.8bu Abdullah Mohd. b. ahmad Al-Ansari Al—-Qurtubi, Al-Jami® Li
Ahkam Al-Quran, Juzuk 4,(Beirut : Dar Ihya’' Al=Turas Al-Arabi,
1966), m.s8. 165,
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Maksudnya

h

dJaitu mereka (Umat Islam) yang Jika Kami
berlkan mereka kekuasaan memerintah di muka bumi,
nescaya mereka mendirikan sembahyang serta menge-
luarkan zakat, dan mereka menyuruh berbuat kebaikan
sarta melarang daripada melakukan kejahatan (ke-
mungkaran). Dan Jngftlah bagi Allah Jualah kesucla-
han segala urusan".

(i1i) Seterusnya Allah Taala berfirman

Ertinva

Nimal ey Apn W M T e e

L K IV

&wﬁd—‘”’u))rg L;Jc}/_:.L u‘uw Y .#r/ c )
.}‘#‘ ot ‘:‘ > '\:: trAg e rf"'&" ~ e
qumw\pT@\ ,l_,aus ufJJJJ—“:'-—"LJY

oy, o S s })A,.

~ Ustaldd) ph A \.._J”_;ﬂf”"’

"“Kamu (wahal Umat Muhammad) adalah sebaik—-baik umat
vang dilahirkan bagi (faedah) umat manusia ( kerana)
kamu menyuruh berbuat segala perkara kebaikan dan
malarang dalpada melakukan perkara yang smdag
(buruk dan keJjil) serta kamu beriman kepada Allah".

Demikianlah umat Muhammad diberikan keistimewaan oleh

M R el aeW e e e i A Y S MO

7 .Al—-Quran, Surah Al-Hajj (22), ayat 41.

8.al-Quran, Surah Ali Imran (3), avat 110.
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Allah S.W.T. sebagi umat terbaik yang menjadl contoh tauladan
kepada umat-umat yang lain selagl mana mereka tetap melaksa-
nakan tiga dasar Islam yang utama laitu menvyuruh berbuat
kebalkan, melarang daripada melakukan keJahatan serta beriman

kepada Allah dengan sebenar-benar keimanan.

(i1v) Firman Allah Taala

2l ey o e . T ' > < - -‘,,.. »
}@‘&uﬁu‘)ugf nulLﬂJ)}) u.a.t)#-u_ﬂr&-.am} < }J::JV

~ ,,lr'./-f‘.! - Aopors & o By
“““J“{JT“YﬂU““ y&éﬂ; JS;“\_«de)JA*JLMHif“ﬁﬁJ
4&*)} - & ”a""’\'ﬂ}’ﬁ") et

~ - _.-’”,':: ubd'u ["@}w{\""

Maksucdnya .

“Dan orang-orang yvang beriman lelaki dan perempuan,
sebahagiannya menjadi penolong kepada sebghaglan
yang lain, mereka menyuruh berbuat kebaikan dan
melarang daripadas berbuat kejahatan, dan mereka
mendirikan sembahyang dan mengeluarkan zakat serta
taat kepada Allah dan F?a&ruJNya. Mereka 1tu akan
diberi rahmat oleh Allah. ﬁgngguhnya Allah Maha
Barkuasa lagli Maha R8iJjaksana" .

Dalam ayat di atas, Allah Taala menjelaskan mengenai
sifat orang-orang yang beriman, sama ada lelaki atau perem-
puan, vang sentiasa beker jasama dan bantu membantu di antara
satu sama lain dalam menjalankan perintah Allah termasuk
menyeru kKepada kebaikan dan melarang daripada melakukan keja-
hatan. $ifat-sifat ini adalah berlawanan dengan sifat orang-

9.Al-Quran, Surah Al-Taubah (9), avat 71.
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orang munafik vana sentiassa bekerdiasama sesama mereka dalam

menyeru kepada kemungkaran dan melarang daripada berbuat

kebaikan .10

2.2.2 Hadis

-;-__(i) Abu Hurairah r.a. meriwayatkan bahawa Rasulullah s.a.w,

persabda f/ ./

~[<J°

éErtinya

X

"Sesiapa di antara kamu yang melihat kemungkaran,
maka hendaklah ia membetulkannya dengan tangannya.
Jika i1a tidak mampu, hendaklah dengan lidahnya.

Jika Ia tidak mampu juga, hffdaklah dengan hatinya.
Ttulah selemah-lemah iman'".

Hadis di atas menjelaskan mengenai tugas seorang yang
melihat kemungkaran yang berlaku di hadapannya supaya membe-

tulkannya menurut kemampuannya. Jika ia mampu, kemungkaran

S e T A AL N WA R G Rl W ) R N N A e

%IO.DK. Wahbah Al~-Zuhaili, Al-Tafsir Al-Munir, Juzuk 10, (Beirut :
Dar Al-FPikr Al-Ma‘'aasir) , cetakan pertama 1991, m.s. 304.

ll.Riwayat Muslim, sila lihat Imam Abdul Rahman bin Ali, Ibn Al-
Diba' Al-~8haibani, Tafsir Al-Usul Ila Jami' Al-Usul, Jilid 1,
~ (Kahirah) m.s. 33.
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itu hendaklah dicegah dengan tangan yakni dengan kuasa yang
ada padanya. Jika tidak, memadailah dengan lisan atau perka-
taan secara nasihat atau pujukan. Selain daripada itu, pence-
gahan dengan tulisan juga termasuk dalam kategori ini. Jika
1a tidak mampu melakukan kedua-dua cara tersebut, maka ia

hendaklah membetulkannya dengan hati sama ada menun jukkan

tanda tidak bersetuju atau tidak memberi kerjasama. Cara yang
terakhir ini adalah tanda selemah-lemah iman dalam menegakkan

ma'ruf dan mencegah kemungkaran.

(ii) Dalam satu hadis yang lain, Rasulullah s.a.w. bersabda

Ertinya
"Hendaklah kamu menyuruh menegakkan ma'ruf dan
meninggalkan kemungkaran. Jika tidak, orang-orang
yang jahat di kalangan kamu akan menguasai kamu.
Pada masa I1tu, seruan kebaikan yang dilakukan oleh
orang-orang yaqf baik di kalangan kamu tidak akan
didengar lagi". 2

(iii) Pada satu ketika yang lain, Rasulullah s.a.w. bersabda :

12.A1~Hafiz Jalaluddin Abdul Rahman Al-Sayuti, Al-Jami' Al-
Saghir, Jilid 2, (cetakan Mesir), m.s. 344.
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