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PENGHARGAAN

Segala puji pujian bagl Allah, selawat dan salam ke atas
junjungan besar Nabi Muhammad S.A.W. Saya bersyukur kepada
Allah 4:erana dengan limpah taufik dan hidayahnya penulis dapat
menyiapkan kertas projek ini yang bertajuk "PERKEMBANGAN
PENTADEIRAN HAL EHWAL AGAMA ISLAM DAN PELAKGANAANNYA' sebagai
sya’ra:t mempercalehi  Diploma  Undang-undang dan Pentadbiran

kehakiman Islam, Universiti Islam Antarabangsa

Fuala Lumpur.

Di ruangan ini juga penulis berterima kasih kepada semua
vang terlibat terutama kepada Pengarah dan Kakitangan Jabatan
Agama Islam Melaka vyang telah memberikan sckongan dan

ker jasama kepada penulis.

Doa dan restu  perngharoaan diberikan kepada  semua
Percyarah Pereyarah vyang terlibat dalam menjayakan kKursus
kehakiman  dan Pentadbiran Islam di Universiti Islam

Antarabangsa.

Akhir  kata jJutaan terima kasih kepada  rakan-rakan
sepenga jian yang telah memberi dorangan tunjuk ajar dalam

melengkapkan diri serta menyiapkan kertas projgek ind.
WABTLLAH AL TAUFIK WA'AL HIDAYAH.

RASHID REDZA BIN MD. SALEH

UNIVERSITI ISLAM ANTARABANGSA
KUALA LUMPUR.
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PENDAHULUAN

TUJUAN KAJIAN

Perkembangan Pentadbiran Hal Ehwal Acama Islam di Negeri
Melaka mempunyail sejarah struktur dan pvganisasi yanag
ﬂ'gnarik.

Dari segi sejarahnya, Pentadbiran Hal Ehwal Agama Islam
;adalah terserdiri. lanya bermula dari zaman kegemilangan
Vesultanan Melayu Melaka. Apabila Kesultanan Melayu
Melaka jatuh ke tangan Portugis pada 10hb. Julai, 1S11M.
Maka bermulalah zaman penjajah Barat di  Melaka.
Penjajahan ini bersilih ganti dan berterusan sehingga
lima ratus tahun. Dizaman penjajahan Barat, Pentadbiran
pentadbiran Negeri Melaka telah bertukar corak dan
pentadbiran vyang berdasarkan Hukum Syarak kepada
Pentadbiran vyang berdasarkan kepada undang undang yang
dibawa oleh penjajah Barat. Pentadbiran Hal Etwal Agama
Islam .tidak diambil berat oleh pemerintah penjajah.
lanya terserah kepada masyarakat Islam. Jadi maju atau
mundurnya Pentadbiran Agama Islam dan masyarakat terserah
bulat bulat kepada masyarakat Islam sehinggalah Melaka
mencapai kemerdekaan melalui Persekutuan Tanah Melayu
pada 3ihb. Ogcs, 1957. Kerajaan telah  menubuhkan
beberapa agensi Agama seperti Majlis Agama Islam, Jabatan
Acama  Islam untuk menguruskan dan mentadpir Hal Ehwal
Agama Islam di negeri ini.

Tujuan kajian Ilmiah ini sebenarnya ialah untuk melihat
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bagaimanakah Fentadbi\;\an Hal El;:wal Agama 1tu diEEMalikan

atau untuk tujuan yang dimaksudkan di atas kajian akan

dibuat berhubung dengan perkara di bawah :

1. Meninjau tentang latar belakang sejarah pentadbiran
Hal Ehwal Agama Islam.

Z. Mengkaji tentang struktur (susunan) Pentadbiran dan

crganisasi.

:3. Melihat sejauh mana pula pentadbiran, pelaksanaan Hal

Ehwal Agama 1ini memberi kesan kepada mensyarakat

Islam di negeri ini.

METODOLOGI KAJIAN

Untuk  mencapal maksud atau tujuan yang dikemukakan di

atas penulis telah menggunakan beberapa cara kajian yang

difikirkan dapat membantu memberikan hasil. Di antara

cara yang telah digunakan ialah seperti berikut :

1. Membuat kajian dan rujukan dari buke dan  bahan-bahan
bertulis yang lain seperti majalah.

Z+. Membuat temuduga  temuduga dengan orang  yang
difikirkan dapat memberi keterangan yang diperlukan.

2. Berdasarkan kepada laporan-laporan fail-fail rekcd
yang ada dalam simpanan pejabat yang berkénaan dan

bolet di dapati.

MASALAH KAJIAN

Dalam masa membuat kajian ini, penulis telah mengalami

beberapa masalah. Masalah utama ialah berhubung dengan



perkara mendapatkan bahan yang diperlukan baik buku itu
merupakan bahan keduan mahu pun juga buku itu merupakan

bahan pertama.

Eesulitan untuk  mendapatkan bahan kedua ialah kerama
kurang sekali buku-buku yang dapat dibuat rujukan. Ini
. disebabkan kurang kajian kajian yang dibuat mengenai Hal

1
'Ehwal Islam di rnegeri ini pada umumnya.

Bahan-bahan pertama vyang dapat digunakan <leh penulis
seperti lapuran rekcd rekod dan fail fail pejabat Jjuga
terhad. Perkara yanaq dianggpa perkara penting sukar

didapati kerana ia menjadi rahsia pentadbiran atau rahsia

pejabat.

Walaubagaimana pun dalam hal yang lain, bahan-bahan bcoleh

didapati dengan baik dan memuaskan terutama sekali dari

mereka yang telah ditemui.
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PENUELHAN KERAJAAN MELAYU MELAKA
DAN PENYERARAN TSLAM

—_— =

Negeri Melaka terkenal di zaman pemerintahan Raja Raja
Melayu yang mana ianya menjadi pusat perniagaan di antara
Timur l‘d.ar'n HBarat juga bandar pelabuhan kapal yang terkemal di
rantau Aszia.

i';!engilmt catitan sejarah yang terdapat di dalam buku buku
se jarah tempatan * dan luar seperti Sejarah Melayu-Se jarah
Melayu Melaka dan lain lainnya. Melaka telah dibuka dengan
rasminya pada awal abad ke 15 M, iaitu kira kira pada tahun
1402M, zleh secrang bangsawan yang berrama Parameswara,
berasal dari Kerajaan Seri Vijaya, Palembang, yang melarikan
diri- ke Temasik (Singapura) di abad ke 14 M kerana terlibat

., dalam perebutan kuasa di necerinya. Di Temasik beliau tidak
mendapat tempat untuk tinggal lebih lama kerana terlibat pula
dengan pembunuban wakil Raja Siam di Temasik. Akhirnya beliau
lari pula ke Batu Pahat, Muar dan terus ke Melaka apabila
angkatan tentera Siam menyerang Temasik. ketika Parameswara
sampal ke Melaka terdapat ramai orang yang tingogal di situ
Melaka pada waktu itu merupakan sebuah pglamrnan perkampungan
melayan di pingoir Kuala Sungai P’Elaka.(u

Oleh kerana tempat ini sesuai dijadikan regeri dan adanya

pererimaan dan  sckongan penduduk tempatan terhadap

1. Hj. Abdullah Ishak Dr., Islam di Nusantara
AL RAHMANIAH 1990
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Parameswara, maka dengan‘ daya usaha serta kebi jaksanaan
Parameswara dan pengikutnya terbentuklah sebuah Kerajaan vyang
berperaturan dan memakal gelaran Raja atau Sultan, dan dengan
ini tertubuhlahk Ker jaan Melayu Melaka. Kergjaan ini terus
menguﬁghkan kedudukannya sebagal sebuah kesultanan dan
mema jukan Negeri Melaka. Dalam pada itu Islam yang telah lama
bert§pak di Negeri Arab (Mekah) pada abad ke 7 M telah
tersibar di merata rata tempat di negara negara sekitarnya
ceperti Turki, Ercpah Timur dan di Utara Benua Afrika dan di
kKawasan Telck Parsi, India dan Pakistgg_serta negara negara
Nusantara dalam abad ke 1Z M dan 13 M.Kg)

Penyebaran Islam ini berlaku melalui pembukaan wilayah
wiléyah baru bagi Kerajaan Islam, dengan cara utusan dan
diplemasi atau disebarkan dengan cara pedagang pedagang dan
mubaligh yang berniaga di pelabuhan pelabuhan yang telah lama
maju  atau yang baru dibuka di sepanjang pantai Barat India,

Gujrat, Pasai, Pertak di Utara Sumatera.

Melaka Sebagai Pusat Perwvibaran Islam

Dalam membicarakan perkara ini, Melaka sebagal pusat bagi
penyibaran  Islam elck juga kita tinjau dahulu  tentang
kemasukan Islam ke Melaka. Mengenai hal ini, di kalangan para
sarjana telah memberikan berbagai bagai pendapat. Tome Pires

unpamanya dan juga Alfonsc berperdapat bahawa Iskandar Syah

2. Hj. Abdullah Ishak Dr., Islam di Nusantara, hal 95



adalah raja pertama memeluk Islam iaitu melalui perkahwinan
dengan puteri Pasai. Umur baginda ketika itu adalah melebihi
tujuh puluh tahun. Sementara itu Ma Huan dan Prof. Wang Gung
Wu meryatakan bahawa pemerintah pertama Melaka- yvang mati pad?:\
tahun L 1413 serta rakyatnya didapati telah memeluk Islé:ii
Melalui catatan Sejarah Melayu pula didapati Melaka mula
mereri.ima Islam i‘alah pada masa Raja Kecil Besar. Raja Kecil
Becar’ telah bermimpi  berpandangan dengan  Rasulullah.
Peristiwa ini dapat dirakamkan seperti berikut:
"Rasulullah bersabda, 'ucap oleh mu kalimah syahadat’,
maka  diikuti oleh ﬁaja kKecil Eesar. Maka Sabda
Rasulullah, 'Adapun nama mu Sultan Muhammad; esck hari
waktu Asar matahari, datang sebuah kapal dari Judah,
turun arangnya sembahyang di pantai Melaka inij; hendaklah
engkau ikut barang katanya.' Maka sembah Raja Kecil
Besar, baiklah; Tl..tap}:u yvang mana sabda Jjunjungan itu
S e B
Seperti mana yang dimimpikan itu, keesckan harinya datang
kapal dari Judah serta Makhdum di kapal itu ialah Saiyyid Abd.
Aziz. Raja kecil BEesar telah memeluk agama Islam serta
diikuti oleh pembesar pembesar dan rakyatnya. BEaginda

kemudian digelar Sultan Muhammad Syah cleh Saiyyid Abdul Aziz.

Yahya Abu Bakar, "Kemasukan Iclam kKe Melaka
Seminar Sejarah Melaka 14-18 Dis. 1976 (UkdM: 1976), hal. 5

W.G.Shellabear, Sejarah Melayu, (Petaling Jaya: Pererbit Fajar
Bakti Sdn. Bhd. 1975), hal. S4-55



Memandangkan kepada pererimaan  Islam  oleh pemer intah
Melaka itu, maka kedudukan agama Islam ini mencapai tempat
yang tinggi serta menjadikannya sebagal pusat perkembangan dan
juga penyibaran Islam serta kebudayaan, ' kesusasteraan,
;:\E\-‘t.trd;mgan certa Tasawuf. Serentak dengan ini  juga ianya
turut berkembang ke negeri negeri sekitar di Tanah Melayu

i 3
dan Muisantara umumnya.

41

Selain daripada itu, dengan Islam menjadi kepercayaan
rakyat dan pemerintab telah menjadikan Melaka mencapai puncak
kekuasaannya. Ini meliputi seluruh kawasan di Semenan jung
Tanah Melayu dan juga kawasan kHawasan q; Sumatera. Dengan ind
Isfam turut disebarkan oleh MelakabeTambahan pula Melaka
menjadi pusat perdagancan antarabangsa dan Juga  jalan
perdagangan laut antara Laut Merah, Telck Parsi, Negeri China
dan Asia Timur serta kawasan kepulauan Asia Tenggara itu
cerdiri. Oleh keranma perdagangan ini dikuwasai oleh pedagang
pedangang Arab, menjadikan Melaka tempat tumpuan para mubaligh
Islam dan ini memberikan peluang dalam memperdalami Islam itu

- -
sendirifijﬁemandanghan kepada strategik serta majunya Melaka,
ini memberikan kesan kepada pihak pemerintah membuat undang

undang agar ianya dipatuhi oleh orang crang Islam dan Jjuga

bukan Islam yang berada di Melaka. Ini membuatkan undang

|~
Je

6.

7.

Yahya Abu Bakar, Seminar Sejarah Melaka, hal. 16

Mchd Dahlan Manscer, Pengantar Sejarah Nusantara Awal, (Kuala
Lumpur : Dewan Bahasa dan Pustaka, 1979 hal. 247

Ibid, hal. 247
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urdang yang ada itu memperlihatkan kepada unsur unsur Islam di
dalamnya dan pihak pemerintah pula mempunyai pilibhan samada
ingin menjalankan undang undang itu berdasarkan adat ataupun

Islam.

Berdagarkan ini, Melaka telah memainkan peranan sebagai pusat
penyibaran Islam yang penting di rantau ini. Ianya dilakukan
melalui  perdagangan, perkahwinan, kegiatan para pendakwah
Isl‘.an; dan sebagdinya. Dengan pererimaan Islam di Melaka itu
_jugé telah membawa perubahan yang sancat mempersonakan rakyat.
tempatan dan sekitarnya samada di segl politik, ekoncmi  dan

Juga tempatan dan sekitarnva.

Sumber Undang-ndang Melaka

I=lam pada dasarnya telah memberikan asas dan tapak vyang
teguh dalam undang undang Melayu Tradisicnal. Sumbangan yang
diberikan itu adalah meliputi perkara perkara yang berhubung
dengan undang undang keluarga yang hampir kesemuanya diambil
terus dan‘. hukum Islam. EBegitu juga peruntukan wajar yang
diberikan dalam hal jenayah dan juga awam.caJ

Fajian sejarah undang undang Melaka pada abad kelima
belas dan sekitar awal abad keenam belas adalah sangat
bernilai. Ini disebabkan kajian tersebut bukan sahaja
menyentuh sejarah terawal undang undang bertulis tetapi juga

berkaitan dengan pererimaan Undang undang Islam dan gambaran

Yuscoff Hashim, "Hukum Kanun dan Undang undang Melayu Lama Dalam
Se jarah_kKesultanan_Melayu', Jernal Sejarah, Jilid XV (Kuala
Lumpur: Persatuan Sejarah Malaysia Malaya, 1977/78), hal.l44

m——
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sistem undang undang para Islam. Dalam pada itu, konsep dan
pengertian undang undang pada zaman itu wajar ditunjukkan

menaikut ukuran dan pandangan masyarakat pada masa itu.

Sejarah Melayu dikatakan mempunyai beberapa kenyataan
bernilal iaitu unsur unsur undang undang tidak bertulis yang
ujud dalam tempch lapan belas abad. Istilah seperti  titah,
daulat, murka, kurnia, anugerah dan beta misalnya dikatakan
nenga{ndungi nilai nilai undang undang sejarah Melayu. Ia

menagambarkan bagaimana raja merupakan satu undang undang dan

punca keadilan.

Hukuman bagl kec:-alahan-kesalaf'ian seperti membunuh  crang,
menikam, mernetak, memukul, merampas, mencuri, menumbub:,
berdusta dan menyangkal titah raja ditetapkan oleh raja dalam
mentadbirkan undang undang yang dibuat olehnya sendiri. Raja
dilambanghkan sebagai puncak kehakiman. Pengumnuman yang diberi
oleh raja akan menyebabkan sesecrang 1tu bebas daripada
sebarang hu.#-;l.man. Dalam pada itu perlaksanaan hukuman itu
pula kerap kali tidak seimbang. Sekiranva golongan bangsawan
yvang terlibat hukuman ke atasnya‘sama ada diringankan atau
dikenakan langsungfah

Menoenali undang urndang di Melaka vyang dapat dirujuk,

selain daripada teks sejarahnya, ialah kitab undang undangnya

9. Prof. Ahmad Mohamad 1brahim Ahilemat Joned, Sistem Undang-

undang di Malaysia, Dewan Eahasa dan Pustaka, K.L, 1988,
hal. 10-11

B e ———— e et e e et S e W i e — e — -



yang setakat diketahui terbahagi dua, pertamanya mengenai
undang undang negeri atau undang undang kerajaan dikenali
Hukum Kanun atau Undang undang Melaka. Bidang kuasa undang
urdang ini adalah merangkumi pusat (Negeri Melaka sendiri),
anak ®Bungal, dusun Juga vyang takluk kepada nregeri itu.
Kandungannya' antara lain meliputi tanggungjawab raja serta
pembgsar, pantang larang di kalangan anggota masyarakat,
pen_.t;:h't.zl:man ata.s’ kesalahan jenayah dan awam, undang urdang
beluarga, permasalahan ibadah dan muamalah yang amat jelas,
hukum perhukuman dan Eeterusnyaf o

Fedua ialah Urdang uﬁdang Laut Melaka. Peruntukannya
adalah bersabit dengan hal hal di laut seperti tangoungjawsab
pegawal pegawal kapal, aturcara pelayaran dan perniagaan,
perhubkunan  pada kesalahan jenayah atau syariyyah Islam  juga
bidarmg kuasa nakhoda kapalfllJLantaran selalu  berlakunya
ketidalk s=ejajaran dalam perkara perkara yang diperuntukkan
dalam kedn.xal dua undang urdang tersebut maka sering ter jadi
ey campuran  hukuman. Oleh itu tanpa mereliti setiap fasal
kedua dua undang undang tersebut dengan terperinci memanglah
sukar dibuat pembahagian yang wnum sahaja diantara hukum adat
dengan undang wdang Islam. Dasar hukum adat yang nampak

digunakan 1ialah adat Temengoong dan hukum Islam pula jelas

10. Muhammad Yuscff Hashim,'"Islam Dalam Sejarah Perundangan Melaka

di Abad ke 15/16", Islam di Malaysia (Kuala Lumpur: Persatuan
Sejarah Malaysia, 1379, hal.4

11. Ibid, hal. 4
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memper lihatkan unsur undanj undang mengikut Mahzab Syafi’i.

Anasir-anasir Islam Dalam Pemerintahan Kerajaan Melaka

Setelah kita mengikuti terhadap latar belakang kerajaan
Melaka sebelun ini iaitu mencenai dengan peranannva dalam
penyi?gran Islam, maka di sini akan cuba pula ditinjau akan
anasir anasir (unsur unsur) Islam yang kedapatan di dalam
sistem  pemerintahan kKerajaan Melaka. Oleh itu  dalam
memb;carakannya elck sekiranya diteliti menurut sudut sudut

dan ﬁerkara perkara yang lebih khusus sedikit di dalam bidang

pentadbiran undang undang, ekonomi dan juga scsial.

Pentadbiran
Memperkatakan tentang pentadbiran ini, apa yang perlu

diselidiki adalah mengenai unsur unsur Islam yang telah

mencesani dalam sistem pentadbiran Melaka itu.

Bentuk susun lapis pentadbiran dalam kerajaan Melaka pada
abad ke 13 M, terdiri daripada Sultan, Bendahara, Laksamana,
Tehenggpng dan  Syahbandar. Sementara itu  raja telah
membahagikan pula bentuk pentadbiran iut ke peringkat vyang
lebih khusus lagi dalam bidang séperti pertanian, kewangan,
perniagaan, keamanan dan sehagainyafIL)

Berdasarkan keterangan tersebut jelas bahawa Raja adalah

kuasa tertinggli dalam bidang pentadbiran negeri Melaka dan

1Z. Abu Hassan Adam, "Sejarah Melayu Ditinjau Dari Sudut Struktur

Scsial dan Politik Kerajaan Melaka’, Jernal Sejarah, hal. 13
= 14.
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baginda dikelilingi <leh kaﬁm kerabatnya. Dengan itu baginda
adalah tunjang dan teras kepada ’servival' bagl kerajaan
Melaka selurubnya. Ini diikuti coleh peringkat pentadbir dari
aclongan bangsawan Melayu seperti Benda@ara, Penghulu
Bendahari, Temengo-nd, Syahbandaziﬂ?erdana Menteri, Sri Bija
Di Raja, Mandulika dan seterusnya. akamudian di bawahnya pula
terdﬁpat peringkat rakyat biasa yang merupakan golongan yang

paling ramai. Sementara itu golongan hamba adalah yang paling

bawah sekali.

Mengenali golongan Ulama® pula, mereka mempunyal kedudukan
vang agak istemewa juga di dalam masyarakat. Mereka ini
diibaratkan sebagai penasihat raja di dalam scal soal
keagamaan dan juga pakar perundangan Islam iaitu para (Oadi.
Di samping itu mereka juga menjadi tempat rujuk kepada
masyarakat  tempatan dalam hal yvang berhubung  dengan
Ferundangan Islam.C14}

Walaubagaimana pun untuk mengikuti dengan lebih jelas
lagi tentang bentuk pentadbiran yang ujud di Melaka ketika

itu, di sini akan cuba dikhususkan mengenai dengan pentadbiran

pentadbir tersebut.

Raja

Mengenai dengan kedudukan raja dalam Kesultanan Melaka

13. Yuscff Hashim, Jernal Sejarah, hal. 134

14, Muhammad Yusoff Hashim, Islam di Malaysia, hal. 14
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mereka merupakan orang yang paling penting dan mempunyad
kedudukan yang paling tingol sekali. Pemerintah Melaka vyang
pertama, walaupun beliau telah memeluk agama Islam, namun
beliau tidak menetapkan Islam sebagai agama resmi cuma sebagai
kepe;luan ibadat. Walaubagaimana pun hal ini hanya mula
diterapkan di dalam pentadbiran negeri semasa pemerintahan
Sultan Muhammad Syah. Langkah beliau ini telah diikuti ecleh
pemerintah setérusnya seperti Sultan Muzaffar Syah telah
menjadikan dasar dasar Islam dalam pertadbiran regeri Melaka
pada masa baginda.ild}

Faktcr ke arah penyerapan unsur unsur Islam di  dalam
pemerintahan kerajaan Melaka ini adalah keramna minat dan
ke;ungguhan raja raja dalam mempelajari Islam itu sen@ir%
serta penggalakannya kepada rakyat supaya mempelajariéiil
Selain daripada itu raja raja Melaka Juga telah mengambil
berat masalah ini, dengan memberikan contch  tauladan serta
menaingatkan putera putera baginda yang akan menaiki takhta
supaya mengamalkan Islam di dalam tatacara pemerintahan
mereka. Ini dapat dilihat pada masa Sultan Manscr Syah ketika
saat saat kematiannya telah mengingatkan puteranya supaya
memerintah dengan sabar, adil, mengambil berat tentang
kese jahteraan rakyat, jangat tamak serta mengingatkan bahawa
setiap tindakan pemerintah itu akan ditanya di akhirat kelak

(17>
dan juga jangan sekali kali menyalahi perintah Tuhan.

1

S

Hj. Buyung Adil, Sejarah Melaka Dalam Zaman Kerajaan Melayu,
(Kuala Lumpur : Dewan Bahasa dan Pustaka, 1973) hal. 23

16. Ibid, hal. 42
17. Mchd Idrus Jusi, JEBAT, hal. 23



11

Di sini jelas menunjuﬁkan betaﬁa unsur unsur pentadbiran
yang dikehendaki Islam mengikut lunas lunas Syariyyah telah
menjalar di Melaka dan ini adalah suatu yang penting dalam
Kesultanan Melaka. Kepentingan usul periksa yang diterangkan
di atas dititik beratkan kerana pemerintah‘ mahiukan supaya
heada;ﬁ negeri  tidak kucar kacir atau ditimpa bencana.
Fepentingan sikap saksama, perikemanusiaan, perlindungan dan
perméafakatan Juga jglas dari wasiat wasiat yang terdapat di
dalian Sejarah mlay-..lfiaé-)ial ini dilihat kepada wasiat Sultan
Mansce Syah 1tu;

"... herdaklah engkau berbuat sabar serta adil sangat
sangat, dan juga jangan termakan harta crang... melainkan
dengan izin tuannya. Dan janganlah lagi khali engkau
dihadap crang, kerana segala hamba Allah banvak terserah
kepada mu. Jikalau kesukaran baginya, hendaklah engkau
tolong,  Jikalau teraniaya ia, hendaklah engkau periksa
baik baik... harus engkau berbuat adil dan saksama... dan
hendaklah engkau muafakat dengan segala menteri dan
(17

segala crang besar besar mu'". =

Selain daripada itu apa yang dapat dilihat mengenai ursur
I=zlam kepada raja itu adalah penggunaan "Sultan" itu sendiri.

Asal usul perkataan Sultan itu adalah terdapat di dalam Al

Quran. Ini kerama Al Quran menyebutkan Sultan itu bermakna

e )

18. Ahmad Shallaby, Dasar Dasar Pemerintahan Tslam (Singapura:
Pustaka Nasicnal, 1967), hal. 42

13. W.G. Shellabear, Sejarah Melaka, hal. 126-7
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kuasa atau kekuasaan. Malah gelaran Sultan itu juga dipakai

cleh Ulama’ Sufi (Tasawuf) seperti Ibn al-Fasid yang dikenali
(20

dengan Sltltan al-Ashikin. Ini jelas menunjukkan vyang

pemerintah pemerintah Melaka telah dirvesapi aleh unsur unsur

Islam.”

;Nereliti kepada kekuasaan raja itu, menjelaskan bahawa
l:ebelﬂasan dan kesejahteraan individu itu amat dipentingkan.
Selie‘ai'n daripada itu, kedapatan juga hak hak istimewa kepada
raja raja Melaka di dalam irstitut pentadbiran itu serdiri.
Ini dapat dilihat dalam fe_tsal fasal berkenaan "adat majlis
segala majlis raja raja", "hal menjunjung duli”, "hukum bahasa
=egala raja raja" dan lain lain lagi adalih' men jelaskan
tentang kekuasaan vyang ada pada raja itufd;ijDengan ini

kekuasaan vyang dimiliki oleh raja raja Melaka di  bawah

tadbirannya adalah Negeri Melaka itu serdiri dan juga kawasan

(Z2)
kawasan takluk dan pegangan.
Menteri Menteri
Menoenal kedudukan menteri menteri dalam masa

pemerintahan kerajaan Melaka, mereka adalah sebagai penasihat
kepada raja raja dan juga sebagai wakil di negeri negeri

naungan Melaka. Bagi mencapali kedudukan tersebut mereka

20. A. Cortesac, The Suma Oriental Of Tcme Pires (L«'-I'd':'n' Hakluyt

21,

Lis

Society, 1944), hal. 242

Yusoff Hashim, Jernal Sejarah, hal. 150
Ibid, hal. 135



diperlukan mempunyal keperi.badian yang mulia atau dengan kata
lain ciri ciri keperibadian Islam perlu kepadanya seperti mana
anjuran yang dibuat coleh pemerintah pemerintah Melaka kepada
anak  anaknya melalui wasiat. Hal ini dapat kita amati dalam
penentuan Hukum Kanun itu sendiri mengenai jawatan menterij;

" .. bermula segala menteri dan sida sida dan bala tentera

sekelian  itu, hendaklah seperti Firman Allah dalam Al -
]

Duran itu hendaklah diturut

Inilah vyang diker jakan oleh segala menteri dan segala
yang memegang peker jaan itq: .Hendeklah kami dari pam
pagi duduk di balai......".tdg)

Selain daripada itu menteri menteri atau pegawai pegawail
itu, mereka adalah bertindak sebagai ketua di  bahagian mana
mereka itu bertugas sebagai pengganti raja bila ketiadaan
FEJE. Mereka boleh bertindak  sebagaimana  tindakan  raja
mengikut ketentuan vyang diperuntukkan kepada mereka. Ini
dapat dilihat juga kepada ketentuan di dalam Hukum Kanun;

"Fasal vyang kesembilan belas pada menyatakan yang dapat

membunuh 1tu atas empat martabat. Satu, Bendahari pada

waktu tiada raja atau di dalam anak sungai sendiri, harus
membunuh  dengan tiada tahu raja; kedua, Temenggong pada

waktu menangkap crang crang itu pun tiada menanti lagi;

Z23. Muhammad Yuscff Hashim, Islam di Malaysia, hal. 12
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ketiga, Syahbandar tatkala di kuala... keempat, MNakhcda,

tatkala di laut dapat ia membunuh kerana ia raja pada
(24

Olelh itu dalam menjalankan hukum itu merska perlulah
rrengetfaht_li selok belck perundangan agar dapat melaksanakan
beadilan. Dengan 1ini, pemilihan mereka telah ditetapkan
rnemp!_inyai keupayaan menyiasat tentang kebenaran atau kesalahan
sesuatu perkara, ;nengetahui undang undang, mempunyal kepintaran
dalam menyelesaikan perbalahan dan juga adil serta saksama
dalam pentadbiran mereka sesual dengan apa yang dianjurkan
aleh Islam atau dengan kata lain  kepentingan u;‘i:{i‘ periksa
sangat diutamakan agar tiada ada yang teraniayaf“JHal ini
_jel-as sekali diteranghkan dalam fasal keenam Hukum Kanun;

"... Adapun ketahui olehmu bahawa syarat menteri it
pertama, menafahusi salah dan benar rakyat itu, kedua,
malah  ia  tahu akan hukum, ketiga, tahuw ia mengambil
ufti, ‘keempat, maulah merdengarkan kata kedua pihaknya
itu, kelima, tahun akan budi tatkala menjatuhkan hukum

(26!
itu dengan kerasnva...". -

Mereliti kepada kedudukan ini, memperlihatkan bahawa

peranan pembesar pembesar yang menjalankan pentadbiran negeri

PH.S.Van Rorkel, Teks Risalah Hukuwn Kanun (UkKM: Terbitan
Jabatan Syariah, 1979, fasal 3, hal. 7-8

Mohd Idrus Jusi, JEBAT, hal. 23

Teks Risalah Hukum Kanun, fasal keenam, hal.S




samada di dalam regeri mahupun di negeri  jajahan Melaka,
keperluyan didikan Islam amat ditekankan. Tambahan  pula
anjuran pihak raja raja yang menyuruh pembesar pembesarnya
mempelajari 1lmu agama daripada ulama’ ulama’ yang ada masa

) L
itu.

Undang-undang

-Pbmandangkan sebelum ini, dalam sistem pentadbiran Melaka
itJ,j raja dan pembesar pembesar atau menteri menteri itu
sebagal teras yang melaksanakan jentera pentadbiran regeri,
maka mereka adalah berdasarkan kepada undang undang yang ujud
pada masa 1tu samada undang undang bertulis atau tidak. Apa
yang dimaksudkan dengan undang undang bertulis itu  adalah
undang undang yang dibukukan (walaupun tidak seperti sekarang)
yang menjadi asas hkepada Negeri Melaka itu sebagai panduan
pEmerintat. Sementara  yang dimaksudkan dengan yang tidak
bertuliz 1tu adalah yang menjadi adat negeri pada masa itu.
Ini dapat dilihat tentang tujuan penulisan undang undang laut
itu;

"Bahawa ini suatu risalat daripada menyatakan perkataan

urdang undang daripada Paduka Sultan Mahmud Shah ibn Sang

Purba yang turun dari Bukit si Guntang.... Ketahuilah

cleh mu perkataan ini, supaya terpelihara segala hamba

Allah  subhanahu wa ta’ala sentcsa daripada segala

peker jaan di dalam negeri dan di dalam

pelayaran.... jangan jadi perbantahan scal dan jawab di
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laut dan di darat.”

Berdasarkan hal ini, akan dilihat mengenai ursur unsur
Islam vyang kedapatan dalam undang undang yana ada pada masa
itu j.fu'.tu Hukum Kanun Melaka dan juga Undang undang Laut
Melaka C(Lampiran € 2). Mereliti kepada kitab sejarah dapat
kita buktikan bahawa Melaka di sepanjang Abad ke 15 telah ada
1_mdar;i; undangnya sendiri. Di samping dari bukti bukti catatan
cusaman dart Bafat Sepevti yeng dibust cleh Tove Pires yang
menyatakan bahawa;

"They have civil and griminal Clurisdiction) ini  their

(280

lands..ae."s

Asal terciptanya undang undang Melaka itu tidak dapat
dipastikan dengan tepat. Pembentukannya mungkin  berlaku
dizsepanjang zaman zaman pemerintahan Sultan Iskardar Syah,
Sultan Muhammad Syah dan Sultan Muzaffar Syah.LB;aIaUMQaimm
pun. adalah jelas bahawa hukum Islam dijadikan sebahagian besar
Undang urdang Melaka dan Undang undang Lauwtnya selepas
pemerintahan Megat Iskandar Syah, dikuathkuasakan pada masa
pemerintahan Sultan Muhammad Syah apabila proses penyesuaian
berlaku dengan undang undang temurun (undang undang adat) yang

(30)
ditulis semasa pemerintahan Sultan Muzaffar Syah.

R.Winstedt and Dr. P.E.De Jocsselin De Jong;"The Maritime Laws
af Malacea", JMBRAS, Vaol. XXIX, Pt. 3(1956), hal.z8

Yuscf Hashim, Jernal Sejarah, hal. 131

Muhammad Yusoff Hashim, Islam di Malaysia, hal. 4
Ibid, hal. S
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Undang wundang Melaka itu darl semasa ke semasa ditokok
tambah =ehinggalah akhirnya daripada sembilan belas fasal yang
asal, 1a menjadi dua puluh dua dari berkembang lagi menjadi
empat puluh empat fasal seperti yang terdapat pada hari ini.
Undang undang Laut pula terdiri daripada dua puluh lima fasal.
Fasal fasal yang berhubung dengan hukuman dan undang undang
Islam" dapat dilihat dari kenyataan teks teks itu sendiri vyang
di santara lain !menyebut "eoo mengikut hukum  Allah"  atau
"...mengikut dalil Allah" dan "...pada hukun Tuhan", walaupun
pada banyak tempat apa yang dimbut sebagai  "Hukum" atau
"dalil" Tuhan itu bukanlah sebenariya undang undang Allah atau

(317 '
undang undang Islam.

. Bagi undang undang Melaka (hukum Kanun), peruntukan vyang
dapat di dalamnya itu adalah mengernai hal hal di darat di
Negeri Melaka, anak sungali serta dusun juga takluk pada negeri
itu. Selain daripada itu diterangkan juga mengenai hal hal
tentang tangung jawab raja serta pembesarnya, perhukuman atas
kesalahan jenayah dan bersabit dengan hal hal awam serta
urdang  undang keluarga. Sementara Undang undang Laut pula,
peruntukan  yang dibuat adalah bersabit dengan hal etwal yang
berlaku di laut, kedudukan pegawai kapal, kuasanya di dalam

(32)
pelayaran serta hak perniagaan.

31.

Muhammad Yuscff Hashim, Islam di Malaysia, hal. S

Yuscoff Hashim, Jernal Sejarah, hal. 125
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Pengaruh Islam Dalam Perundangan Di Melaka

Urdang undang Melaka yang disusun lengkap aleh Sidi Ahmad dan
dijadikan undang undang pemerintahan kerajaan tersebut
dibahagi kepada dua bahagian. Pertama, Undang undang Negeri
yang J:Iil:enali sebagai Hukum Kanun Melaka atau Undang undang
Melaka, mengandungl  undang  Jjenayah, muamalah, keluarga
keterangan dan acara, syarat syarat menjadi raja serta

1

tanggungjawab meyreka dan pembesar pembesar negeri terhadap
perrgr'intahan. (m)k.’.edt_la, ialah Undang undang Laut Melaka,
mengandungi perkara perkara yang berhubung dengan peraturan
pelayaran dan perniagaan, l-;E_*salahan- Jjenayah perdagangan serta
bidang kuasa nakhcda (captain) kapal juga lain lain vyang
bersangkutan de-ng.;mnye«.C Jql;leh kerana Hukum Kanun Melaka adalah
undang undang induk yang meliputi undang undang lain di  dalam
negeri di samping pengaruhnya terhadap negeri negeri Melayu di
bawah empayarnya, amatlah jelas jika ianya dijadikan caontcoh
tentang wujudnya pengaruh Islam dalam perundangan. Ada  juga
pendapat yang mendakwa bahawa Undang undang Melaka banyak
dipengaruhi oleh umsur unsur Hindu dari ursur  unsur  Islam.
Rasanya perdapat demikian tidaklah .dapat diterima kerana tidak
terdapat sebarang hujah yang kongkrit. Sekadar mendakwa masih
terdapat sedikit pengaruh Hindu di dalamnya, mungkin boleh
diakui. Realitinya apa yang wujud bukan sekadar pengarub

Islam lebih banyak mempengaruhi undang undang tersebut

=,

Muhamad Yuscf Hashim, Islam di Malaysia, hal. 5

Hj. Abdullah Ishak Dr., Islam di Nusantara





