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ABSTRAK

Konsep dan Peranan Al-Sulh : Tinjauan Mengenainya di dalam Enakmen
Kanun Prosedur Mal Syariah Negeri Selangor, adalah tajuk kajian kertas projek yang
penulis ingin perbincangkan dan membuat penelitian kepadanya. lanya adalah sebagai
memenuhi sebahagian daripada keperluan Diploma Undang-Undang dan Pentadbiran
Kehakiman Islam sessi 1996/1997.

Kajian di dalam Bab Pertama kertas projek ini hanya berkisarkan perbincangan

berkenaan dengan latar belakang, konsep serta lain-lain perkara yang bersangkutar

dengan Al-Sulh mengikut perundangar

Islam. Di dalam bab yang awal ini penekanan
akan dibuat terhadap Al-Sulh mengikut apa yang terdapat dalam kijtab-kitab figh Islam
yang ada membincangkan isu berkenaan serta pandangan dan pendapat ulama’ dan
Mazhab mengenainya. Sebelum mengakhiri bab ini penulis juga telah membuat

kesimpulan mengenai bab tersebut.

Bab kedua adalah berkenaan dengan Institusi Tahkim, ianya meliputi apa-apa
perkara yang berkenaan dengan Tahkim. Isu mengenai Institusi Tahkim diselitkan oleh
penulis dalam perbincangan ini adalah disebabkan ianya mempunyai kaitan rapat dengan
Sulh. Perbincangan mengenainya juga turut menyentuh pandangan dan pendapat Ulama'
dan Mazhab. Di penghujung bab ini, penulis akan sertakan sekali kesimpulan mengenai

perkara tersebut,



Bab Ketiga pula adalah berkaitan dengan Al-Sulh mengikut peruntukan yang
terkandung di dalam Enakmen Kanun Prosedur Mal Syariah bagi negeri Selangor,
Peruntukan yang menyentuh perkara berkenaan adalah bermula dari seksyen 87 sehingga
seksyen 93. Segala tumpuan akan hanya diberikan terhadap huraian berkenaan dengan
seksyen-seksyen yang berkaitan sahaja. Di samping itu juga di dalam bab yang ketiga ini
penulis ada menyelitkan beberapa buah kes yang mempunyai hubung kait dengan
pemakaian penyelesaian Al-Sulh ini. Dan seperti mana bab yang awal, bab ketiga ini juga

ada diakhiri dengan sedikit kesimpulan dari penulis sendiri.

Manakala perbincangan di dalam Bab Keempat pula adalah tertumpu kepada
perbandingan antara perkara yang terkandung di dalam Bab Pertama dan Bab Kedua
dengan apa yang terdapat di dalam Bab Ketiga. Perbandingan akan dibuat dari semua
segl, lanya juga bergantung kepada keupayaan penulis untuk membuat penilaian antara
kedua-duanya. Dan di akhir bab ini penulis akan membuat sedikit ulasan dan pandangan
terhadap apa yang dapat disimpulkan dan keseluruhan perbincangan yang telah dibuat

oleh penulis mengenai tajuk ini.

i



Pengakuan

Saya akui karya ini adalah hasil kerja saya sendiri kecuali nukilan dan ringkasan
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METHODOLOGI PENYELIDIKAN

Memang tidak dinafikan bahawa kaedah penyelidikan yang teratur dan tersusun
adalah penting dalam membuat sesebuah penyelidikan. Apa yang dimaksudkan dengan
methodologi penyelidikan ialah bagaimana kita mendapatkan maklumat bagi mencapai
sesuatu matlamat penyelidikan. Di sini penulis akan berpandukan kepada objektif
penyelidikan penulis dalam proses pengumpulan segala data-data yang berkaitan. Oleh
itu data-data yang hendak dikumpulkan perlulah tidak lari daripada objektif yang

chigariskan. |

CARA PENGUMPULAN DATA

Memandangkan bentuk penyelidikan yang dilakukan adalah dari jenis
Penyelidikan Dalaman, jadi cara pengumpulan data adalah melalui kaedah Dokumentasi
iaitu dengan merujuk kepada bahan-bahan cetak dan lain-lainnya. Sumber -sumber data

yang penulis dapati adalah hasil daripada rujukan yang dibuat di Perpustakaan berikut:

a. Perpustakaan Universiti Islam Antarabangsa Gombak dan Petaling Jaya
b. Perpustakaan Awam Pusat Islam

c¢. Perpustakaan Universiti Kebangsaan Malaysia



METHOD KOMPARATIF

Tuwuan penulis menggunakan method ini ialah kerana objektif kajian antaranya
ialah untuk melihat jika terdapat perbezaan antara Al-Sulh dari sudut figh dengan apa
yang terdapat dalam enakmen yang berkaitan. Melalui kaedah ini penulis akan membuat
perbandingan antara data-data yang diperolehi untuk melihat adakah wujud sebarang
perbezaan atau percanggahan antara data-data tersebut. Dengan demikian memudahkan

penulis untuk mencan sebab-sebab terjadi demikian itu.

RASIONAL MENGENAI TAJUK

Melihat kepada apa yang berlaku pada hari ini, di mana terdapat banyak kes sivil
yang dikendalikan oleh Mahkamah Syariah. Ini termasuklah kes-kes yang ringan dan
berat tahapnya. Dengan bertambahnya bilangan kes-kes di Mahkamah ini, ianya secara

langsung telah menyebabkan banyak kes-kes yang terpaksa ditangguhkan perbicaraannya.

Oleh yang demikian adalah lebih baik sekiranya sesuatu pertelingkahan yang
rngan bentuknya itu dapat diselesaikan di peringkat pra-bicara lagi dengan tanpa ada

pembabitan yang serius dari pihak mahkamabh.



Int secara tidak langsung akan membantu pihak mahkamah untuk memberikan
tumpuan kepada perkara-perkara yang lebih berat tahapnya. Dengan kata lain ini akan

menjimatkan masa mahkamah.

Untuk 1tu di dalam perbincangan di bawah tajuk ini, penulis akan cuba
memberikan penjelasan mengenai penyelesaian secara Al-Sulh di peringkat pra bicara
ini seperti mana yang dianjurkan oleh Islam. Di samping itu juga sedikit perbandingan
akan dibuat dengan apa yang terdapat di dalam enakmen Kamumn Prosedeur Mal Syariah
Negeri Selangor. Bukan tujuan mencari kelemahan tetapi sekadar melihat sekiranya ada
apa-apa kelﬁﬁmngan yang boleh diperbaiki. Di samping itu juga pandangan dari penulis
akan diberikan sekadar yang termampu terhadap masalah tersebut.

TUJUAN KAJIAN

Objektif kajian dapatlah dirumuskan seperti berikut :

I. Bagi tujuan menyingkap apakah dia konsep dan peranan Al-Sulh seperti mana
yang terdapat dalam kaedah figh Islam.

2. Cuba membuat perbandingan dengan apa yang terdapat di dalam enakmen

Kanun Prosedur Mal Syariah Negeri Selangor



3. Dan akhir sekah penulis akan cuba mengemukakan beberapa pandangan dan
saranan bagl mengatasi kekurangan yang terdapat, dengan keterbatasan
pengetahuan yang ada pada penulis. Di samping itu juga bagi menonjolkan lagi
kehebatan perundangan Islam yang boleh memberikan dan menyelesaikan

sebarang bentuk masalah tanpa mengira apa jua keadaan dan bentuknya.

MASALAH KAJIAN

Sepanjang usaha penulis untuk menyiapkan kajian ini memang tidak dinafikan
terdapat beberapa masalah yang dihadapi oleh penulis. Antaranya masalah yang utama
adalah mengenai untuk menterjemahkan dan memahami beberapa buah buku yang ditulis
dalam bahasa Arab. Demikian itu penulis mengakui mungkin ada terjemahan yang

penulis buat kurang tepat dan susunan bahasanya tidak memuaskan,

PENUTUP

Penulis merasakan kajian yang dibuat oleh penulis ini masih banyak kekurangan
dan kelemahannya, Ini adalah kerana ianya merupakan kajian ilmiah masih baru buat
penulis. Apa yang diharapkan agar segala kesilapan yang terdapat dalam kajian ini akan

dapat diperbaiki oleh penulis melalui tunjuk ajar serta bimbingan dari semua pihak.

Xiil
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BAB PERTAMA

Konsep Al-Sulh Di dalam Islam

Pendahuluan

Agama lIslam yang diturunkan oleh Allah S.W.T melalui Rasulnya, adalah
merupakan sebuah agama yang lengkap lagi syumul bagi menghadapi segala
permasalahan manusia di dunia ini. Sistemnya yang bersifat sepadu dan semulajadi sesuai
dilaksanakan di semua keadaan, masa dan tempat. Segala hukum dan peraturannya tidak
bertentangan dengan firah semulajadi manusia. Ini semata-mata bagi menjamin
kehidupan yang aman dan harmoni, bebas dari segala persengketaan dan pertelingkahan

vang boleh memporak-perandakan kehidupan ummah.

Dalam menjalankan kehidupan seharian, manusia seringkali tidak dapat lar
daripada berhadapan dengan kesulitan, perselisihan dan pertikaian, samada besar ataupun
keal Untuk ttu, Islam tidak membiarkan umatnya tercari-can penyelesaian pada perkara

tersebut tanpa memberikan satu garis panduan yang selari dengan roh [slamiyyah.

Dalam menyelesaikan suatu pertikaian, Islam menganjurkan satu kaedah
berdasarkan prinsip yang dikenali sebagai * Al-Suth™ atau perdamaian. Terdapat banyak
ayat-ayat di dalam Al-Quran yang menyentuh perkara ini. Firman Allah SW T yang

berbuny
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Bermaksud:

“lidak  ada kebaikan pada  kebanyakan bistkan-bistkan mereka,
kecualt bisikan-bisikan durt orang yang menvuruh (manusia) memberi
sedekah, atau berbuat ma'ruf, atau mengadakan perdamaian di
antara manusta. Dan barang swpa yang berbuat demikian kerana

mencart keredhaan Allah, maka kelak kami memberi kepadanya
pahala yang besar "'

Begiu juga ‘dengan Hadith S AW yang banyak memperkatakan mengenai  perkara

tersebut, antaranya seperti berikut;

“Abdullah  bin  Kaab mertwayatkan bahawa Kaab bin Malik
memberitahunya bauhawa beliau telah mendesak lbnu Abu Hadrad
menjelaskan  hutang  kepadanya.  Mereka bertengkar di Masyid
sehingga suara mereka memadi kuat dan didengar oleh Rasulullah
S.AW dan baginda memanggil Kaab, Ya Ka'ab' Dan dengan isyarat
tangan menyuruhnya menerima separuh wang yang dihutung oleh
lhnu Abu Hadrad. Beliau menerima cadangan itu Rasulullah S.A.W
kemudum menyuruh lbnu Abu Hadrah membayar sebanyak itu

sahaju. " *

Berdasarkan kedua-dua dalil di atas, ia menunjukkan bahawa perbuatan
mendamaikan dan berusaha memperbaiki perhubungan yang rosak antara sesama
manusia serta mendekatkan mereka jika berjauhan antara satu sama lain, secara ikhlas,
adalah satu perbuatan yang terpuji dan akan mendapat keberkatan serta ganjaran pahala

yang besar di sis1 Allah S W T

' Al-Qur'an . An-Nisa' 114
" Al-Bukhari, Sahih al-Bukhari, I3



Jelasnya, prinsip perdamaian tersebut amat berperanan di dalam menyelesaikan
permasalahan di kalangan manusia. la tidak tertumpu hanya semata-mata kepada mereka
vang berperang malahan juga kepada mana-mana pertelingkahan yang melibatkan hal-hal

vang berkaitan dengan pelbagai aspek kehidupan manusia.

Apa yang jelas Al-Sulh adalah merupakan formula efektif untuk dipakai oleh
manusia, sebagai satu cara dan kaedah dalam mengatasi masalah pertikaian vang
dihadapt oleh ummah agar menjadi manusia yang bertamadun. Dan yang penting adalah
bagaimana kaedah tersebut dapat diaplikasikan oleh penganutnya sebagai petunjuk yang
berkesan bilamana mengharungi kehidupan yang sentiasa berubah-ubah. Oleh yang
demikian adalah menjadi tanggungjawab semua umat Islam agar prinsip-prinsip

anjurannya dapat diterima baik dalam masyarakat dunia hari ini.

Definasi Al-S

Al-Sulh  dari  segi bahasanya ialah memutuskan sesuatu pertikaian
(4o gosll ). Manakala dari segi istilah syaraknya pula bermaksud satu ‘aqad bagi

mencegah pertikalan (s goasdl ) antara dua pihak yang bertikai g

[a juga boleh diertikan sebagai suatu ‘agad yang dilakukan bagi menghilangkan
perttkaman. Atau juga bermaksud suatu ‘aqad yang membawa maksud tujuan untuk

mencapai Islah ( ~ Y.a| ) iaitu perdamaian di antara dua belah pihak yang berselisihan *

' As-Sayyid Sabiq, Figh As-Sunnah, Daru! Kitab Al-’Arabi, 1977, J 3, m.s. 303
* Az-Zuhwh, Dr Wahbah, Al-Figh al-Islami wa Adillatuhu, Damsyik Darul al-Fikr, 1984, Juz 5. m.s 297



Al-Sulh boleh juga ditakrifkan sebagai ‘agad yang dilakukan bagi mengangkat
(menghilangkan) pertikaian dan memutuskan perbalahan diantara dua belah pihak yang

membuat sulh dengan keredhaan kedua-duanya .

Sementara di dalam Ensiklopedia pula, ianya telah diertikan sebagai perdamaian
(composttion), penyelesaian (settlement) © seperttmana yang disarankan oleh Al-Quran di

dalam Ayat 128 Surah An-Nisa’ Firman Allah SW.T ;
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Bermaksud: "> >

“ Dan yika seorang wanita khuatir akan nusyuz atau bersikap tidak
acuh durr  suaminya, maka tidak mengapa bagi keduanya
mengadakan perdamaian yang sebenar-benarnya, dan perdumaian
ttu lebih baik (bugr mereku ) walaupun manusia itu menurut
tubtatnya ktkir "

Jika dirujuk dalam fasal 1531, Al-Ahkam Al-Adliyyah pula memberikan takrif

sulh sebagar:

“Sulh 1alah satu kontrak bagi menyelesaikan pertikaian dengan cara

persetujuan. [a berlaku dengan ijab dan gabul " 7

" Al-Mausu'ah Al-Fighiah, Cet | Juz 10. Kementerian Wakaf dan Hal Ehwal Islam Kuwait. 1989 ms 144
" Houtsma, M TH and others EJ Brill's First Encyclopaedia of Islam,J VIII E.J Brill New York, 1987,
m 3 S41

" Mohd Akhir Haji Yaacob, Undang-Undang Sivil Islam, Terjemahan; Al-Ahkam Al-Adliyyah, Kuala
Lumpur, DBP, 1990, ms 503



L1 samping itu, terdapat beberapa istilah figh yang berkaitan dengan *Al-Suth’ di

antaranya talah,

D1 dalam fasal 1532, Al Ahkam Al Adliyyah menyebut ;

“Musalih ialah orang yang membuat kontrak suth (kompromi)”®

D1 dalam fasal 1533 pula menyebut :

“Musalth "alaih ialah ganti (harga) sulh™”’
Marnakala di dalam fasal 1534 pula menyatakan bahawa
“Musalih ‘anhu ialah barang yang dituntut oleh orang yang mendakwa

(mudda'abih)" '

Dalil Pensyariatan Al-Sulh

Terdapat banyak dalil-dalil yang membuktikan pensyariatan pelaksanaan Al-
Sulh. la adalah merupakan satu perkara yang telah diperundangkan di dalam Al-Quran,
Al-Sunnah dan [jma’ malah ianya amat dituntut di dalam Islam untuk menyelesaikan

masalah antara pthak yang bertelagah agar perdamaian dapat dicapai..

" ibd
" fhid
' ttnd



Al-Quran

Al-Quran merupakan sumber rujukan utama dan asas bagi perundangan, di
dalamnya terkandung segala perintah dan arahan daripada Allah SW.T yang meliputi
scluruh aspek kehidupan manusia samada yang menyentuh tentang ekonomi, politik dan
sosial. [ dalam menjalani kehidupan seharian, manusia tidak dapat lan daripada
pelbagar masalah yang kadangkala boleh mencetuskan pertikaian. Justeru itu, Al -Quran
banyak membawa dalil-dalil yang mengharuskan sulh untuk menyelesaikan pertikaian

tersebut. Antaranya, firman Allah S.W.T yang berbunyi:
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Hermaksud:

“Dun jika ada dua golongan dari orang-orang mukmin berperang
maka damaikanlah antara keduanya. Jika salah satu dari kedua
golongan wtu berbuat aniaya terhadap golongan yang lain maka
perangilah golongan yang berbuat aniaya itu sehingga golongan itu
kembalt kepada perintah Allah, jika golongan itu telah kembal
(kepada) perintah  Allah, maka damaikanlah antara keduanva
dengan adil dan bgrlaku ad:l!ah Sesungguhnya Allah menyukai
orang vang berlaku adil "

Seterusnya Allah S W.T menyambung dengan firman-Nya yang berbunyi:

" Al-Quran, Al-Hujpuraar 9





